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stichtingsacte van NESO

b Uit de
NAAM EN ZETEL
Artikel 1

De stichting drasgt de nasm: Stichting Milieu, Energie en Stedeli jke
Ontwikkeling (MESO).

214 1
 DOEL

gevestigd te 's-Gravenhage,

Artikel 2

1. De-stichting heeft ten doel het bevorderen van een optimale lokale
en regionale ontwikkeling door initiatieven die verschillende beleids-
sectoren bijeenbrengen, mot name op het gebied van milieu, energie en

- werkgelegenheid.

2, De stichting tracht het hiervoor omschreven doel te bereiken door
. ‘de oprichting en instandhouding van een adviesbureau, hierna te noemen

i ?het a

dviesbureau” ten behoeve van:

w= het verrichten van onderzoek, :al dan niet in opdracht en tegen

- betaling; )

"~ het verrichten van adviesverkzaasheden op het gebied van lokaal,

regionasl en nationsal beleid met betrekking tot milieu, energie,

- 'werkgelegenheid, ruimtelijke ontwikkeling en inrichting '°:kige
.1 ruimte, alsmede het vervaardigen van ontwerpen met betre 8

tot de ruimtelijke vormgeving van het leefmilieu, landschap en

" bebouwdng;

- het geven van voorlichting en het dienstbaar maken van onderzoc-
‘ken, adviezen en ontverpen aan het onderwijs;

3% - complementaire - samenverking met andere lichamen, 1“5t°111“8e:;
* bedrijven ‘en particulieren, wier doelstelling verenigbaar

- met die van de stichting,

+
1
f
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LOKALE POTENTIES

1 INNOVATIE, AUTOMATISERING, ENERGIE
EN RECYCLING ALS GEMEENTELIJKE
SPEERPUNTEN

Er is een lokaal beleid mogell jk
waarbij de gemeente, gesteund door
het bedrijfsleven en eventueel de
uitkeringsgerechtigden, initiatieven
ontplooit die tot doel hebben de
lokale marktstructuur zowel ten gun-
ste van de producent als van de con-
sument en overheid te versterken.
Deze doelstelling maakt het bovendien
maatschappeli jk aanvasrdbaar dat
werklozen met behoud van uitkering
worden ingezet. Het bedrijfsleven als
geheel wordt immers geen valse con-
currentie aangedaan, integendeel: het
krijgt door deze gemeentelijke ini-
tiatieven een sterkere positie en kan
daardoor meer werkgelegenheid terug-
geven. Dat zal niet voor elke branche
even sterk gelden, en voor een enkele
branche =zullen de initiatieven zelfs
nadelig zijn. Deze categorie is ech-
ter sterk in de minderheid en kan
binnen het totale beleid een taak
krijgen, waardoor aan de bezwaren van
deze zijde ruimschoots wordt
tegemoetgekonen,

Op welk gebied kan de lokale overheid
nog zelfdragende initiatieven ont-
plooien die niet reeds door het par-
ticuliere initiatief zijn voorzien?
Wij menen dat een aantal lokale po-
tenties blijven 1liggen omdat hun
organisatie een te groot aantal be-
trokkenen omvat: er is peen “"trekker"
met voldoende vertrouwen en overwicht
en het voordeel is over teveel be-
langhebbenden geapreid.

Hen kan zich ook de vraag stellen
waarom de overheid dergelijke initia-
tieven niet eerder heeft ontplooid.
Het antwoord dasarop is, dat de over-
heid 1in een periode van econoamische

expansie niet genoodzaankt was initia-
tieven te nemen en daarop dan ook
niet is ingesteld.

Men kan tegen dergelijke initistieven
inbrengen, dat doarvoor geen finan-
ciele ruimte meer is. Deze opvatting
gaat ervan uit dat de gemeente aan
dergelijke dinitiatieven geen winst
zou kunnen overhouden, en dat is
juist een van de doelstellingen.

Ten slotte moet nog worden opgemerkt,
dat de hieronder voorgestelde lokale
initiatieven meer kans van slagen
hebben, wanneer zij gelijktijdig of
kort na elkaar worden ondernomen,
aangezien zij elkaar versterken, el-
kaars succes aanwakkeren en daardoor
een lokaal elan veroorzaken dat de
basis legt voor het zo noodzakeli jke

vervolg door particuliere initiatie-
ven,

2 HET ORGANISEREN VAN DE LOKALE INNO-
VATIE

Ongeboren producten zijn per defini-
tie niet concurrentie-vervalsend om-
dat z1j eenvoudig niet op de markt
zijn. Zodra zij echter een factor op
de parkt zijn geworden, dienen zij
ook onder normale concurrentie-
omstandigheden te worden geprodu-
ceerd, Daarsan gaat echter honderd
keer uitproberen vooraf, en tot die
innoverende activiteit hebben - thans
alleen de zeer grote bedrijven het
kapitaal. Toch 1s dinnovatie juist
voor de kleinere bedrijven de enige
mogeli jkheid tot overleving.

In het gemeentelijk werkgelegenheids-
beleid wordt de fase van productont-
wikkeling en marktverkenning overge-
slagen. Men zoekt in eerste instantie
zijn toevlucht tot het ondersteunen
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van beginnende bedrijfjes die al een
parktrifp product hebben en vmak ook
al enige ervaring in het ondernemen.
Men helpt hiermee dus niet de groep
onervaren schoolverlaters. Deze on-
dersteuning betreft advisering, be-
middeling, het ter beschikking stel-
len van goedkope bedrijfsruimten,
veclal volgens het model van de
Engelse Local Initiatives. Hieruit is
ook de oprichting van bedrijvenhotels
ontstaan, waar behalve goedkope be-
drijfsruinte ook een collectieve ad-
ministratie, collectieve vergader-
ruisten, onderlinge ideeenuitwisse-
ling enz. wordt geboden. Voorwaarde

 blijft echter een zodanig marktrijp
product . dat financiers erin geloven .

en  de aanloopkosten,” de huur van de
bedrd jfsruimte e.d. villen voorfinan-

-cieren. EW .
“Een. dergelijk gemeentelijk

werk-
gelegenheidabeleld voorziet dus -in

~."adolescentenopvpng". maar vergeet de
* "kraankamer" van nieuwe bedrijvig-

heid, . .%.

- Ons' inziens kan in deze kraamkamer-
- functie )
- gemeenteld jke innovatiewerkplaats,

- Een gemeentelijke hout- en metaal-

worden voorzien door een

verkplaats - (in een latere fase wel-
licht uitgebreid met een -spuitgiet-
inrichting - voor - kunststoffen) die

- openstaat  voor “alle particulieren,
. ook werklozen, 18 ook voor het plaat- -
- selijke bedrijfsleven interessant en

kan van die zijde van ideeen, onge-
bruikte  machines en bedrijfsruimten

_ vorden voorzien,  als daar "het zweet
..yan de innovatie" wvordt vergoten. De
- productierijpe. ideeen. behoeven  dan

slechts door de plaoteeli jke bedrij-

. Yen te vorden geoogst en met de . ba-
. trokken "geslangde" hobbyisten onder "

... normale arbeids- en concurrentiever—

;g'f'h9“4§?3F? in: productie genomen, ter-

wijl alle voorafgaande mislukkingen
met hun educatieve neveneffect voor
beginners en langdurig-werklozen, uit
de hobby-sfeer of met sociale uit-
keringen zijn bekostigd.

De 1lokale bedrijven kunnen in deze
verkplaats vrijblijvend en kosteloos
prototypen laten uitwerken voor de
ontvikkeling waarvan in het bedrijf
zelf geen ontwikkelingsbudget aanwe-
zig 1is. Het betreffende bedrijf kan
machines, materisal, bedrijfsruimte,
vakbekwaamheid, wmanagement e.d. uit-
lenen ter bevordering van de bedoelde
productontwikkeling. Het betreffende
bedrijf heeft dan alleen de morele
verplichting om bij gebleken succes
de meest bij de productontwikkeling
betrokkenen in dienst te nemen.

Naast ideeen uit het bedrijfsleven

zouden ook ideeen van (al of niet
- werkloze) particulieren moeten worden

uitgeverkt in de innovatiewerkplaats.
Veel uitvindingen zijn in een schuur-
tje achter een woonhuis gedaan, maar
de potentiele uitvinders die niet
over een eigen werkplaats beschikken,
dienen in een (gemeentelijke) innova-
tieverkplaats ook hun kans te krij-
gen. :

" Behalve een werkplaats is ook ‘een

verkooppunt voor prototypische pro-
ducten .van groot belang voor het
bevorderen van de lokale innovatie.

Hier - kunnen de uitvinders en meer
ambachtelijke ontwikkelaars hun  pro-
duct direct  san de markt toetsen.
Deze  directe confrontatie met - de
consument kan een belangrijk educa-

. tief effect hebben en ook leiden ' tot

een  verbetering van het prototizcé
Het biedt de werkloze . tegelijkert Jd
een zeer concrete en veelal har

‘noodzakelijke orientatie op vat ne

maatschappij vraagt, 2ij of hij zal

e

voor de kritiek van "het publiek"
ontvankeli jker zijn dan voor die van
individuele leermeesters.

Het verkooppunt kon de vorm hebben
van een periodieke markt en dient een
minder excentriek kaorakter te hebben
dan een uitvindersbeurs.

Een dergelijke markt dient onder het
toezicht te staan van een toctsings-
comnissie die erop toeziet dat het
slechts gaat om de verkoop van kleine
aantallen prototypen.

Zodra grotere gantallen worden ver-
kocht, moet de betrokkene de weg
gewezen wvorden naar productiemoge-
1lijkheden onder normale concurrentie-
verhoudingen.

Het mogelijk bezwaar van de plaatse-
1ijke middenstand tegen deze vermeen-
de vorm van “concurrentievervalsing"
is juist in dit geval ten onrechte,
omdat elke uitgegeven gulden te zelf-
der tijd ook in het lokale circuit
ontvangen wordt (de werkloze is im-
mers relatief plaatsgebonden) en daar
dus weer kan worden uitgegeven.

Een innovatiewerkplaats draagt niet
alleen bij sman potentiele nieuwe
verkgelegenheid, het is ook een waar-
devolle overgang tussen school en
bedrijfsleven en het werpt een dam op
tegen het enorme verlies aan vakman-
schap, ambitie, elen en tijd, die tot
de zwartste effecten van de werkloos-
heid behoren.

Ten slotte kan bedoelde markt voor de
plantselijke ondernemers als letter-
1ijke arbeidsmarkt fungeren, omdat
zij zonder ondoelmatige sollicitatie-
procedures hun potentiele werknegers
direct op hun vakbekwasmheid en 1ini-
tiatief kunnen beoordelen.

Vanuit de werkplaats kunnen nadere
relaties gelegd worden met de plaat-
selijke -stadsvernieuwing, het ener-
gle- en milieubeleid, het vrijwilli-

kleine circuits verloren,

gerswerk en het ondervijs,

3 DE LOKALE BEVORDERING VAN DE AUTO-
MATISERING

"Automatisering kost arbeidsplaat-
sen", zo luidt de algemene opvatting.
Er is echter ook ander een belangrijk
gevolg van de automatisering, en
daaruit vloeit juist meer werk voort.
Automatisering heeft immers evengoed
tot gevolg dat bestaande producten en
diensten bij een gelijke arbeidsin-
tensiteit een hogere kwaliteit krij-
gen, dat nieuwe producten en diensten
eerder binnen bereik komen en dat met
name de nieuve prqblemen op het ‘ge-
bied van duurdere grondstoffen en
milieu beter kunnen worden opgelost.

Het 1is daarom voor de lokale economie
van het allergrootste belang dat met
nane de "kleine automatisering™ die
thans in principe voor iedereen be=
reikbaar 1is, snel wordt ‘ingevoerd,
Hiermee kan men niet alleen een voor=-
sprong nemen, maar ook nieuw werk
creeeren. : : L
De bottle-neck van de kleine automa-
tisering is echter de ontwikkeling
van eenvoudige programmatuur die di-
rect van toepassing is op eenvoudige
bedri jfsproblemen. Daarvoor roept men
niet de raad van een dure adviseur
in, men blijft liever sukkelen " met
een bestaande, naar de huidige moge-
1ijkheden afgemeten zeer ondoelmatige
werkwljze, e ;
Op dit gebied wordt echter revolutio-
nair werk verricht door "hobbyisten,
dikwijls verenigd in gebruikersvere-
nigingen van een gegeven merk ' compu-_
ters. De resultaten van deze soft-
wvare-ontvikkeling - gaan  echter “in
tervijl




. overhedd, ' ..

Juist de kleine en vooral de starten-
de ondernemers dasraan een enorme
impuls zouden kunnen ontlenen.

Het is zelfs zo, dat de automatise-
ring zich bij deze categorie een
slechte nanm verworven heeft, onmdat
na ‘' de cnorme investeringen in hard-
vare onvervacht veel mensuren verdwe-
nen in het in bedrijf stellen van de
duur gekochte apparatuur, De kosten
hieraan verbonden bleken een veelvoud
te kunnen bedragen van de appartuur-
kosten, Softwarepakketten zijn duur,
en  zelden geheel aan de individuele
behoefte. aangepast. Deze eanpassing
breckt op: . dsarin gaan kostbare,
niet-declsreerbare mensuren verloren
die men juist met de automatisering
hoopte uit te sparen.

Stimulerend gemeentelijk . initiatief
op dit vlak zou drie elementen kunnen
omvatten: - . .
- het .plaats bieden san gebruikers-
verenigingen en het bevorderen van de
oprichting daarvan;. - Do
- het  beschikbaar -stellen .van een
"hardvare-wverkplaata” :met bijzondere
faciliteiten voor hobbyisten en werk-
Yozens it e i

- het :aankopen  en verzamelen  van
eenvoudige . sofwareprogramma's in een’

- voor ieder toegankelijke - softvare-:

bibliotheek, .- o

Op. nationanl niveau zou het een grote
stimulans. voor het bedrijfleven’ bete-
kenen, . wanneer de overheid alle ont-
vikkelde software.. zou. sankopen .en

:tegen - geringe . vergoeding . voor: het.
bedrijfsleven  toegankelijk: en' - be-

achikbaar zou maken, - . - o
Deze _redenering geldt in een- andere

~orde : van | groote ook voor-de - lokale !

it o ad

‘Het"gevaar van concurrentievervalsing

‘met de ontwikkelaars van "grote auto-
matisering” (systeemontwikkeling- op

moinframe-niveau, cad/cam e.d.) is
aanvezig, maar kan worden geneutrali-
seerd door plaatselijke software-
bureaus bij dergelijke projecten ac-
tief te betrekken. Het in gang zetten
van de "kleine automatisering" kan
zelfs een markt voor de "grote auto-
matisering” openen en de slechte naam
van dit onderdeel van de eigentijdse
bedrijfsvoering neutraliseren,

Ons' inziens kan gestimuleerde auto-
matisering door allerleli uitstra-
lingseffecten de lokale marktstruc-
tuur in hoge mate verbeteren.

Indien men zou kunnen komen tot ecn
lokale viditel-achtige dienstverle-
ning, kan de informatietechnologie
als "smeerolie van het marktmechanis-
me" fungeren. De kennis van te koop
zijnde artikelen, aanwezige voorraden
en:hun prijzen kan =zozeer worden
verspreid, dst bestsande marktimper—
fecties, waardoor vraag en sanbod
elkaar niet kunnen bereiken, worden
opgelost.

Onvetendheid over elders bestaande
voorraden en lage prijzen hebben
altijd het marktmechsnisme vert:oe—
beld zodat mensen zich achteraf "be-
kocht" ‘voelden. Door spreiding van
deze informatie kan een veel groter
vertrouwen in de markt ontstaon,
cudat men oneindig vecl sneller dat
kan vinden wat men werkelijk nodig
heeft, tegen de lasgste prijs die
vaar ook geboden wordt. Aankopen
worden dearom niet meer op grond van
onzekerheid uitgesteld, zodat de om-
loopsnelheid = van het geld kan verbe-
teren., Tegelijkertijd zal de consu-
ment meer apecifieke wensen ontwikke-
len . waaraan ecn geoutomatiseerde
stuksproductie beter tegemoet kan
komen dan traditionele massaproduc—
tie, - Dit roept . nieuw werk in het
leven op het gebied van de product=
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en programmatuurontwikkeling.

Bij de dergelijke lokale ontwikkeling
zou de lokale markt ook voor de bui-
tengemeenteldi jke vraag extra aantrek-
kelijk worden, met alle gevolgen voor
de lokale werkgelegenheid van dien.

4 EEN LOEAAL ENERGIEBELEID,

Het Centrum voor Energiebesparing te
Delft heeft baanbrekend werk verricht
in zijn onderzoek omtrent de relatie
tussen werkgelegenheid en energiebe-
leid op lokeal niveau.

In zijn eerste rapport op dit vlak,
"Energiebeleid en werkgelegenheid in
Tilburg" (Jjuni 1982) stelde het Cen-
trum:

"Bij het ontwikkelen van een gemeen-
telijk werkgelegenheidsbeleid vormt
de energiesector een belangrijk on-
derdeel. Er is een aanzienlijke hoe-
veelheid werk gemoeid met het uitvoe-
ren van energiebesparende maatregelen
en de productie van energie-appara-
tuur, Daarnsast ontstaat hiermee werk
voor onderhoud en advisering. Boven-
dien spaart men met het nemen van
dergelijke maatregelen geld uit, dat
vervolgens kan worden besteed aan
goederen en diensten die meer werk
opleveren dan de gasproductie.

In Tilburg zijn nog vele maatregelen
mogelijk in de afeer van besparing en
productie noast de reeds ultgevoerde
maotregelen. Deze maatregelen worden
genomen door de leiding van een be-
drijf of instelling, een woningbouw-
vereniging, een eigenaar-bewoner van
een woning, enzovoort. Maar in al
deze gevallen heeft de gemeentelijke
overheid mogelijkheden om de gang van
zaken te beinvloeden, soms zelfs
beslissend.”

Sinds dit rapport over Tilburg 4is
echter de gedachtenontvikkeling niet
stil blijven stann. Onlangs heaft het
Centrum voor Energiebesparing in op-
dracht van de Nederlandse Energle
Ontwikkelings-Maatschappi] (NEOH)
voor de gemeente Delft een dergelijk
onderzoek verricht. Het hieruit
voortvloeiende plan zou in de loop
van 5 a 6 jaor 1700 mensjaren werk
kunnen bieden, Het omvat ca.f 250 000
000,~- rendabele investeringen.  De
uitvoering ervan wordt voornaselijk

opgehouden door organisatorische pro-
blemen .

Een dergelijk beleid baﬁerkstélligt:

niet alleen op de korte termijn een
aanzienlijke hoeveelheid werkgelegen-
heid, maar bovendien op de langere
termijn een belangrijke versterking
van de 1lokale marktstructuur. Men
grijpt immers aan op twee punten . van
de lokale economie: lastenverlichting
voor het bedrijfsleven en een verho-
ging van de koopkracht door verlaging
van de woonlasten bij de consument,

Dit biedt aan vraag- en amanbodzijde.

een impuls die als koppel de lokaal-
econoamische circulatie een saasenver—
kende stimulans geeft. .

Bij een doortastend _energiebeleid
zouden lokaal goedkope energievormen
kunnen worden aangeboden op bedrij-
venterreinen die =zich wellicht - in

specifieke energievormen kunnen . spe- .
cisliseren. In dat geval hoeft men

zich bij zijn bedrijfsacquisitie niet
te beperken tot energie-extensieve
vormen van bedrijvigheid. Men  kan
astreven naar selectieve concentratie
rondom goedkope energievoorzieningen,
en dat is vooral 4interessant voor
energie-intensieve bedrijven, De fi-
losofie van bevordering van plaatse-

11jk goedkope en aangepaste energie-
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voorzieningen i8 dan ook niet =zozeer
energie te sparen, als wel door het
goedkope sanbod vooral energie-inten-
sieve bedrijven te kunnen aantrekken.

In Japan zijn voorbeelden waarbij

‘achter de hoogovens staalfabrieken

zijn opgesteld, desarachter carrosse-
ricfabrieken en daarachter weer auto-
fabrieken, In Nederland koelen wij

- het * vloeibare staal af in broodjes,

vervoeren het, warmen het op om het

" te walsen, koelen het af om het weer
' te vervoeren, naar plaatsen vaar het

wellicht opnieuv moet worden opge-

~'warnd.
" Theoretisch ' is het ' denkbaar indus-

trieen achter elkaar te schakelen die

- bijvoorbeeld - warmte behoeven van een

achtereenvolgens lager tenpetgtuurni-

‘ veaU. -

Gesteld dat het eerste bedrijf warmte
nodig - heeft van ~1000°C, en ' warmte

‘afgeeft van 800°C, terwijl het tweede

bedrijf warmte nodig heeft .van 800°C,
maar op zijn beurt warmte afgeeft van

_600°C, enzovoort: daarmee zou voorko-

men - kunnen - worden dat voor ieder

““bedrijf ' afzonderlijk uit primaire

bronnen warmte moet worden - opgewekt,

-~ 'zomls nu-het geval 'is. Gezien ' de
.’ annzienlijke " investeringen ' . die
" warmte-transport met zich meebrengen,

: 18 voor een’dergelijke symbiose van

" bedrijven" geplande ruimtelijke con-
““centratie noodzakelijk, Eveneens van
“belang 1s een voldoende aantsl ' deel-

' -nemende bedrijven, zodat het cascade-
systeem -niet stant of valt met - het
" afhaken' van een afncmer of  leveran-
“ciery Per’geval’ znl de juiste schaal-
_'grootte van'het systeem moeten worden

- " bepaald, - om enerzijds de kosten . van
-~ transport - te "minimsliseren,’ ander-
“' z1ids de kosten van afhaakrisico daor
 sprelding over een groter aantal,”

Behalve warmte van verschillende ten-
peratuurniveaus, heeft de industrie
ook kracht nodig. Dit opent de moge-
11 jkheid van Warmte/Kracht-koppeling
wanneer warmtegebruikers en krachtge-
bruikers ruimtelijk in elkaars nabij-
heid verkeren of (door een offensief
beleid!) planmatipg gelokaliscerd wor-
den rondom een W/K-installatie.
Kracht (in het algemeen: electrici-
teit) kan niet worden geproduceerd
zonder dat daarbij ook warmte wvrij-
komt (in een verhouding van ca 1 op
2), Men kan warmte van een hoger
temperatuurniveau produceren door het
aandeel geproducecrde kracht wat
kleiner te maken.

Wind- en zonne-cnergie kunnen plaat-
selijk goede mogelijkheden bieden,
wvanneer sprake is van kracht-inten-
sieve industrieen die fluctuaties in
het energie-asanbod kunnen opnemen
zoals bijvoorbeeld electrolytische
processen met een grote of te vergro-
ten buffer, Wij stellen ons bijvoor-
beeld - niet gehinderd door enige
deskundigheid - voor, dat bij de
bereiding van chloorgas uit een zout-
oplossing, fluctuaties in de electri-
citeitstoevoer onschadelijk zijn voor
de bedrijfsvoering, wanneer een flin-

‘ke chloorbuffer aanwezig is.

Door een lokaal beleid dat voor gege-
ven 4industrieen toeleveranciers en
afneners op zijn grondgebied bijeen-
acquireert, kunnen belangrijke kos-
tenbesparingen worden bereikt. De
gemeente zou zich nu niet meer hoeven
te richten op alle bedrijfstakken

‘tegelijk, maar op zeer specifieke
- bedrijven overal ter wereld, hetgeen

richting zou kunnen geven aan het

- aquisitiebeleid.
. Dit zou' kunnen leiden tot minder

vergeefse moeite en minder concurren=

.. tie tussen de lokale overheden onder~

LY}

ling op grond van specialisering, en
tegelijkertijd op nationaal niveau
tot een vorm van industriele herver-
kaveling naar het voorbeeld van de
landbouwkundige ruilverkaveling die
ons thans een sterke agrarische po-
sitie heeft gegeven.

5 DE LOKALE BEVORDERING VAN RECYCLING

De afvalverwerking zal partikulieren
en gemeenten in de toekomst voor hoge
kosten plaatsen. Het is derhalve ook
in het eigen belang van de gemeenten
de lokale afvalstroom zoveel mogeli jk
te beperken., Een dergelijk beleid
begint reeds voordat goederen het
afvalstadium hebben bereikt,

Van groot belang achten wij hierbij
de bevordering van de tweede-
handsmarkt. Hiertegen bestaan van de
2ijde van de middenstand begrijpelij-
ke bezwaren. Men vreest immers con-
currentie van de tweedehandsgoederen,
Dit is juist in het geval de tweede-
handsgoederen van buiten de lokale
markt worden sangevoerd en de winsten
veer buiten de lokale markt terecht
komen. Wanneer echter elke gulden die
in het 1lokale circuit aan tweede-
handsgoederen wordt uitgegeven ook
binnen het lokale circuit wordt ont-
vangen, kan deze hier ook weer worden
uitgegeven. Men moet derhalve in de
gestimuleerde markt externe handela-
ren in tveedehandsgoederen weren. Dat
is mogelijk, zoals al eerder gesugge-
reerd bij de verkoop van prototypen,
door uitkeringsgerechtigden met be-
houd van uitkering in de gelegenheid
te stellen te opereren op de twecde-
handsgoederenmarkt. Deze betrekkeldjk
plantsgebonden bevolking zal immers
haar winst weer in het lokale circuit
besteden, Aangezien bij deze lage

inkomens de vraag naar goederen nog
niet verzadigd is, zal dit vooralsnog
geen verschuiving geven naar branches
die meer op de diensten zijn geori-
enteerd,

Het op deze wijze bevorderen van de
lokale tweedehandsmarkt, hoeft dus
geen gevolgen te hebben voor het mid-
den~ en kleinbedrijf., De verlaging
van de consumptie door categorieen
die anders nieuwe goederen zouden
hebben gekocht wordt goedgemaakt door
de extra koopkracht van de verkopers,
terwijl din het budget van de kopers
koopkracht vrijkont voor nieuwe bran-
ches. Het gevolg 1is een algemene
welvaartsverhoging door betere  allo—
catie van bestaande goederen, ' een
grotere onafhankelijkheid van de lo-
kale markt van externe factoren, en
een vermindering van de afvalstroom,
Slechts op de langere termijn zal men
rekening moeten houden van de afne-
ming van de goederenmarkt en een
toeneming van de dienstenmarkt.

Een meer gespecialiseerd onderdeel
van de tweedehandsmarkr kan wvorden
gevonden 1n de stichting van gespe-
cialigseerde sloopinrichtingen . (niet
alleen autosloperijen, - .maar . ook
sloopinrichtingen: voor wasmachines,
koelkasten, coamputers :en huishoude-
1lijke apparaten). Door onniddellijke
sloop en automatisering van het voor-
raadbeheer door uitkeringsgerechtig-
den, kan de benodigde opslagruimte
vorden beperkt, - Aansluitende repara-
tie-inrichtingen kunnen voor de lo-
kale bevolking het bij de grote be-
drijven steeds onrendabeler service-
apparaat vervangen. Met name de repa-
ratie van goederen die niet op -de
lokale markt worden: geproduceerd kan
een relatieve externe onnfhankelijk-
heid bewerkstelligen.
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De volgende fase is het gescheiden
ophalen van huisvuil en bedri jfsaf-
val,. Dit kan in nauve samenwerking
met de reinigingsdienst en uitke-
ringsgerechtigden worden opgezet.
Daarvan zijn veel verschillende voor-
beelden in Nederland beschikbaar.
Het terugwinnen van niet aan de bron
gesclecteerde waardevolle materialen
uit afval, anders dan organisch mate-
riaal, ' i{jzer en energie, wordt over
het algemeen niet als rendabel ge-
zien. Op. dit vlak kunnen derhalve
uitkeringsgerechtigden met behoud van
uitkering zonder concurrentieverval-
sing  aan de slag. Op dit gebied 1is
-nog veel innovatie denkbaar, met name
op het gebied van sutomatische afval-
selectie  en. biotechnologische af-
- braskmechanismen, - . : .

Hieraan kan zonder enig bezwaar door
 uitkeringsgerechtigden in - samenwer-
. king met officiele instituten op dit
-gebied, vorden gewerkt. Het uittesten
“van:biogasinstallaties . en aguacul-

tures die organische materialen kun-

nen - ververken is een zeer arbeidsin-
. tensief:en uitnodigend :veld, waarin
'met-: behoud van.uitkering kan. worden
- geexperimenteerd,:. - - .
* Bijzondere . aandacht.dient te - worden
“besteed - aan het kwveken.van. vissoor-

-, ten, :zoals karpers, - die een belang-

.rijke - rol:-in-. de’: kringloop kunnen
svervullen . (zoals .het omzetten. van
‘mest),.: De consumptie van karpers is
~echter in de Nederlandse :samenleving
‘allecn’ van enige omvang.bij _ buiten-
~landers : uit het - Middellandse-Zeege-
~bied, - zodat de afzet van dit product

".vv(eventueelA»nls,veevoer) moet worden

. géstimulecrd;;',;;g{

‘ffbh: Aaniieh'véﬁ'dégﬁéﬁrijvéhaﬁﬁuial-

-.tie in verband met. het "milieubeleid

.- op'langere - termijn. dient.. nog . het

volgende te worden opgemerkt.

Tot op heden is het milieubeleid van
de lokale overheid bij uitstek defen-
sief geweest, Vervullende bedrijven
verden geweerd of aan stringente
tregels gebonden, In het kader van
gemeentelijke bedrijfsacquisitie 1is
het echter van groot belang ook de
mogeli fkheden van een offensief be-
leid te onderzoeken, Als de gemeente
al huisvuil, riocolvater en glas op-
haalt, waarom dan bijvoorbeeld geen
cadnium, als er zich voldoende be-
drijven op het gemeentelijk grondge-
bied bevinden met een behoorlijke
cadmium-uitstoot? Dit zou een uitste-
kend argument zijn bij de gemeente~
1i jke bedrijfs-acquisitie. Vervuilen-
de bedrijven die tot op heden altijd
defensief benaderd werden zouden
plotseling een enthousiast "Welkon!"
te horen krijgen. De gemeente zou
zich ook in dit geval niet meer hoe-
ven te richten op alle bedrijfstakken
tegelijk, maar op =zeer specifieke
bedrijven overal ter wereld. Dit zou
evenals bij een offensicf energiebe-
leid richting kunnen geven aan het
ascquisitiebeleid, een grondslag voor
het zeer doelgericht leggen van per-
soonlijke = contacten op grond van
duidelijke argumenten.

VYoor een dergelijke benadering 1s
uiteraard een degelijke, deels tech-

.nische, voorstudie noodzakelijk.

Een problecm daarbij is, dat tot op
heden weinig instanties een algemeen

.overzicht over de technische specifi-
_caties van industriele processen had-

den. De vernieuwingen in het particu-
liere bedrijfsleven werden in de
periode van economische gruel met
zoveel elan en tegelijkertijd om
begrijpelijke redenen met zo weinig
openheid doorgevoerd, dat niemand

. meer  een goed overzicht had en com-

binntiemogeli jkheden over het hoofd
gezien werden.

Ku, na enkele jaren van economische
recessie (het uitblijven van nieuwe
investeringen) moet dat overzicht
meer aanwezig zijn, getulige publica-
ties zoals "Project emissieregistru-
tie", TNO, "Milieu en technologie in
Nederland", MVRO, en publicaties van
het ESC, NIVE/SVEN.

De tijd 1ijkt dan ook asngebroken om
van deze inzichten gebruik te maken,
zeker ook om te voorkomen dat de in
de afgelopen jaren opgeschorte inves—
teringen opnieuw op inefficiente wij-
ze 1individueel en incidenteel worden
aangevwend, waar een collectieve in-
vestering kosten had kunnen besparen.

6 PERSPECTIEF VOOR UITKERINGSGERECH-
TIGDEN

In de hier ontwikkelde visie staat
een versterking van de lokale econo-
mie voorop en vervolgens kan daartoe
aan werklozen gevraagd worden een
bijdrage te leveren. De motivering
van werklozen speelt dan een belang-
rijke rol. Werklozen kunnen alleen
gemotiveerd worden wanneer hun een
financieel perspectief geboden wordt,
en wanneer de weg die zij hebben af
te leggen duidelijk is. Werklozen
zijn om begrijpelijke redenen het
meest geinteresseerd in overheldsini-
tiatieven die een financieel perspec~
tief bieden en niet stigmatiseren.
Dit perspectief hoeft niet een onmid-
dellijke beloning te zijn, maar kan
ook een kans op beloning zijn. Aange-
zien het werkgelegenheldscffect van
de bedoelde overheidsinitiatlieven pas
op enige termijn zichtboar zal wor-
den, kan men op korte termijn geen
perspectief bieden in de zin van

gegarandeerde, normaal betaalde werk-
gelegenheid. Men kan echter wel een
op het onderwijs aansluitende gefa-
seerde inschokeling in het arbeids-
proces net inclidentele extras ver-
diensten in het vooruitzicht stellen,
die de betrokkenen stapsgewijs waar-

devoller maakt op de arbeidsmarkt,

Dit zou bijvoorbeeld kunnen bestaan
uit een jaar vrijwillig onbetaalde
arbeid 1in het kader van een gemeen-
schapstakenplan, vervolgens een jaar
eventueel in decltijd tijdelijk extra
betanld werk, en ten slotte een jaar
starterspremie, deelneming in een
EAJ- of terugploegproject, of duur-
zame plaatsing in inmiddels rendabel
geworden gemeentelijke initiatieven.

In een dergelijk voor iedere werkloze
geldend programma, kan men naar ge-
lang de lokale situatie extra fasen

of scholingsverplichtingen opnemen. . ..

Een dergelijk lokaal, op het onder-
wijs aansluitend programma kan naast
de eerdergencemde doelen de afstand
die dikwijls wordt gevoeld tussen
school en bedrijfsleven overbruggen.
Stigmatisering door de projecten . ex-
pliciet als "werklozenprojecten™ te
profileren, moet worden voorkomen
door gemeentelijke voorzieningen ook
toegankelijk te laten 2ijn voor
werkzame particulieren met een hobby.
De gencemde initiatieven kunnen voor
alle 1inwoners interes-
sant zijn. 2ij kunnen daardoor ook
een belangrijke recreatief-educatieve
waarde vertegenwoordigen.

Werkloosheid 1is derhalve niet alleen
het belangrijkste lokale probleen,
waar ook de belangrijkste
potentie,

lokale .
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MILIEU

Een doortastend milieubeleid dient af te
stevenen op rendabele. uitvoerbare en op
elkaar aansluitende milisuprojecten

Soms is hel wenselijk aan dergelijke projecien
nota's en programma’s vooral te laten gaan

In voorkomende gevallen kunnen zij worden
gevolgd door farmalisering 1n stedebouw-
kundige ptannen of bijzondere regelingen

miieunota s

milieubele:dsprogramma’'s

mieuptojecten

mieuvninngeljke stedehouwkundige ptanner
{Wema) mihay-ellecirappontages

FormT; ,.‘rt!'";' AR o DY ,"{

ey

Milieunota's

Een miheunota 1s een nola waann glotaal

hel gemee ntelyk mileubeled voor ge gehele
gemeenle o' voor een bepaalde seclor word!
vasigesleld

De wenselykherd van 29'n nota bleek vooral by
hel opstellen van bestemmingsplannen en het
vergunningenbeleid

Wanneer over hel miieubelexd van een gemeente
geen durdeljhheid bestaat worden tnitiaheven
genomen die achteral moeten worden algewezen,
terwijl andere initiglieven, zoals bedritsvesugingen
die wel toelaatbaar zijn. worden afgeschrikt
Gebrek aan eenstemmigheid kan er bovendien
foe lexden aat hel milieu-aspect by de bestem-
mingsplanoniwikkeling geen rol meer speelt

Hooldsectoren waarop de mileunola betrekking

kan hebben 2yn.

- bednjventerreinen

- landehjhe gebieden

- bestaande bebouwde gebieden
("leetmilieunota”)

- nieuwbouwgebieden (“nota hygienische
stedebouw™)

Voor deze sectoren zijn geheel verschillende
mogelykheden ler verbetering van het miieu
aanwezig en het gemeentebestuur kan 2ich

in 20'n nala uitspreken waar het 2yn pnonteden
leg! binnen de betrokken sector Bovendien
opent het opslellen van miieunola’s de weqg
naar een inlegraal milieubelerdsprogramma

Milieubeleidsprogramma’s

Een miteubele:dsprogramma is een meerjaren-
plan voor miheuprejecien in 3lle secloren.

Het stelt pnontetten, combimeest versehilende
mogelikheden en geelft de volgorde van unl-’
vaenng en de daartoe benodigde middelen aan.

Het mikeubeleidsprogramma amvat het lofale
beleid inzake milieuhyg:ene en natuurbeheer
{tesamen het mikeubeheer). Hel biedt de bevol-
king het vooruitzicht op een beter leefmikeu,
maar reikl tegeljkertijd de bednjveneen
helpende hand Met het milieubelerdsprogramma
tiedt men het particulier iniiatel de grootst
mogehke rechiszekerheid en duideljkheid

Een dergelijk plan stimuleert een snelle itvoenng
van de meest urgente projecten in de juiste
volgorde en suggereert interessante comvinalies
die projectgewijs door de arganisatie van
verschillende belangen kunnen worden :
gereatseerd, evenluegl metinzet van werklozen.
Ook de relaties met andere sectaren van belewd
tetfecten. combinaties) worden gelegd.

Een mibeubeleidsprogramma hectt betrekking
op eenregio. een gemeente of op ecn deel van
eengemeenle e
Gezien het grote aantal strijdige belangen za!
het programma allematieve scenano's kunnen
aomvatien waaruit langs democralische weg en
door overleg mel belanghebbenden e2n keute
gemaakt kan worden

Door varschillende gemeenien en provincies
yn 1eeds mileubeleidsplannen gemaak!

Een wettelijke regeling 1s 1n voorbereiding

Het mikeubelerdsplan word! gezien als

het nstrument by uisteh om milicuhygiemsche
narmen e ellectueren Deze hunnen nauw.
keunger op locaat niveau gesteld worden dan op
tegronaal niveau, doch dienen op alle niveaus
aanweMnle 2yn

Voordal men normen kan stellen moet de werhe:
hike mikeubelasting bekend 2ijn, tencinde de
mibeukwaliet tegen de koster ie kunnen ahvegen
He! miteubeleidsplan omvat dus een inZichtn de
enussics. de wijze waarop dese 2ich verspreden
en de schade die daardoar veroorzaakt wordt

ircoi daa st
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ENERGIE

Een doortastend energiebeleid dient af te
stevenen op rendabele uitvoerbare enop
elkaar aansluitende energieprojecten

Soms is het wenselijk aan dergelijke projecten
nota s en programma’s vooral te lalen gaan

In voorkomende gevallen kunnen zij worden
gevolgd door formalisering in stedebouw-
kundige plannen of bijzondere regelingen

energienala s

energiebeleidsprogramma s
enargieprojecten

enerme-zuinige stedebouvikundige plannen
windturbine - plannen
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Milieuprojecten

Een mieuprozect beoog! de utvoenng van een
comdinatie vin nikeuverbeterende maatregelen.
meestal betrekking hebben op een begrensd
projectgebied, in een organisatonsch verband
waann overheid, particuleren en instelingen
vertegenwoordigt kunnen zyn (met name de
mogekjke inzet van werklozen is thans actueel)

~ Miieuprojecten kunnen op 2ichzelf staan, maar

2ij kunnen 0ok voortvioeien uit he! meerjaren-

- programma van een miteubeleigsplan

Wanneer byvoorbeeld een gemeente een aantal
bedriiven met gelijksoorige emissies op zijn
prondgebied heet, is het de moeite waard om te
kijken ol deze emissies niel collectief kunnen

- wordenverwerkt. - -

Hetis zelfs denkbaar dat de gemeente een genchi

. acquis:ﬁebeleu_c voert om op een bedrijventerrein
20 veel mogelijk bedrijven met dezellde emissie-

categorieen bijeen te brengen, wannees dat nodig
mochl zijn om een rendabel emissieverweskent

. -~ bednjl te kunnen oprichten. Een dergelijk
_ vestigingsplaatsvoordee! heett voor betretiende

bedriven viteraard grote aanirekkingskracnt.
Milieuprojecten kunnen echier op alleriei getea
worden gestart, van het gescheiden ophalen van
huisvuil lof geinlensiveesd natuurbeheer.

Milieuvriendelijke
stedebouwkundige plannen
Mikeuvnendeljke stedebouwkuna:ge plannen
bevatten (de mogelykhed tat uitvoenng van)
stedebouwhundige maatregelen die het miieu-
belang kunnen dienen

Het betrett globaal mileu-overwegingen op de

volgende punten:

- bestemming toelaten ol niel? (programmatase.
omvangbepaling. locatiekeuze)

- welke bestemmingen mogen by elkaar in de
buuri liggen, welke niel? (bronnen en gevoelige
functe, zonenng enz.)

- hoe worden binnen de bestemming de loe-
gelaten activiteilen nader beperkt? (staat van
inrichtingen, nadere eisen, omschrijvingen,
sancties)

— hoe wordl de bestemmingslegging jundisch
ingekaderd? (vnjstellingen, wijzigingshevoegd-
heden, kigine-mer-verphichtingen, procedures)

~ wal wordt in de toelichiing opgenomen?
{milieuparagraal, beleidsuitspraken)

In het stedebouwkundige plan worden alle
geéigende elementen uit milieunota’s, miheu-
beleigsplannen en milieuprojeclen meegenomen
en waar mogefijk geformatseerd

(Kleine) milleu-effectrapportages
Actwiteilen die in €én van de voolgaande beleids-
stukhken niel zijn voorzien kunnen by verordening
mer-phchlig worden gesteld, waarbij een locale
procedure de betrokkenneid van belang-
hebbenden kan regelen. Naast deze "kieine mer”
staal de binnenkon wellicht verplichte "grote mer”
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Energienota’s

Een encrgienota 1s een nota waann giotaal
het gemeentelth energiebeled voor de gehele
gemeente of voor een bepaslde sector wordt
vasigeleqd

De wensehjkheid van 20°n nala bieek vooral by
hel opstellen van bestemmungspianner. Wanneer
over het energiebelerd geen auideljkherd bestaat
warden in het wilde weg mnitiat-even genomen
mel een laag totaalrendement. lerwiy! andere
nihatieven bi) gebrek aan zekerhed omrirent het
overheidsbelerd achierwege biven Gebrek gan
eenstemmugheid kan ertoe leiden dat fet energre-
aspect by de bestemminasplanontwikkeiing geen
rol meer speell.

Hooldsectoren waarop de energienota betrekking
kan hebben, 2)n:

-~ gemeentelijke gebouwen

- bastaande bebouwde gebieden

- nieuwbouw

- bednjventerreinen

- landelyke gebieden

Voor deze secloren zijn geheel verschiliende
mogelkkheden tot energiebesparing aanwezig
en hel gemeentebestuur kan 2ich in zo'n nota
uitspreken waat het zijn pnoritetten legt binnen
de belrokken sector Daarmee simuleernt het
gemeenlebestuur imtiatieven die de heogste
prioniteit hebben en voorkamt ondoelmatige
nitiatieven. Bovendien opent hel opstelien van
energienola’s de weg naar een inlegrad’ eneige-
beleidsprogramma

Energlebeleidsprogramma's

£en energiebeleidspragrarima is een meeraren-
plan voor energieprojecien in alle secle-en

He! stelt pngriteiien in een Acud van mogelik-
heden. com&neernt 2e en geelt de vo'gorue aan
van uitvoenng en de daanoe penodigde middeien

Er s thans in verschillende seclaren sprake van
wlecniopende inthaliever (ot energiebespanng.
Aangezien iy iedere maatregel hetenargre-
verbruik alneemt en daarcoor 0ok het absolute
effect van de voigende maatregel, kande
volgende maalregel anrendabel worden,

ook al levert d.e meer op.

Her gevaar is dus groot da: een dure. relatef
onbelangrijve maatrege! he: nemen van veel
elfechevere maatregelen voorgaan onmogelijk,
maakl. of dat coor het nemen van nieuwe
maalregelen ce eerder genomen maatregel .
onrendabel wordt. o

Hel faatste heelt 2ich voorgedaan tij stads-
verwarmingsprojecten De enorme investeringen
de daarmee gepaard gingen. werden onrendabet
loen de vraag terughep doar mdividuele
maatiegelen van de gebruikers

Een energiebelerdsprogramma voorkomt
gergeljke kapdaalsvermetging, shmuleert een .
snelle nvoenng van de juiste maatregelen in

de |uiste volgorde en suggereertinteressante
combrnalies die projectgawijs door de organisatie
van verschillende befangen hunnen worgen .
pereahseerd

Een energiebelesdsprogramma heeft batrekhing
or eenreqio. een gemeente. of op e2n geelivan
evn gemeenle -
Byzandere aandacht word: besteed aan het
werngelegenheidsctiect 2o heelt de gemeente
Tilburg laten betehenen Ay een samennhangend
integra! georganiseerd en deonastenc energie-
beied zowe! op horte ais of langere (ermujn
1000 tot 5000 mensjaren weth opicvernt

Gezen het grote aantal strjaige belangen

2a! hel plan alternaheve scenang’'s moeten
omvallen waatuil langs demoacratsche weg en
aoor overieg met belanghedvenden een keut -
gemaak! han wotden,
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Energieprojecten

Een energ:epro,ect beodgt de uitvoenng van e
combenate van energiebesparende maatregeler.
meestal betrekhing hebbend op een begrensd
projecigebec, ,m een orgamisatonsch verbana
waann overtie:d, paruculeren en instelingen
vertegenwoord.gc kunnen 2ijn

Energieprojecten kunnen op 2ichzell staan
maat 2y kunnen ook voonvioeien uit het meet-
jarenplan van een energiebeleidsprogramma
Het energiebeleiasptogramma 2al ovet het
algemeen uzmanden i de aanwizing van een
aantal “projecigebieden” waarin een min of mee:
romogeen pakhel van maatregelen kan woeder
getroffen, en een tydschema.

Op het moment dal een projecigebied aan

de beun s, is een nadere inventansatie van

de meest gewensie masiregelen en de opzel
van een projectorganisatie noodzakeljk

- Dy vergt nagere stud.e en bemuddeling tussen

!;r};ngiers. uilvoerders en overheid, alsmede
initiatie! 101 ce start van het project. en controle
Op de voorigang. ; ;

. Energie-zuinige
- stedebouwkundige plannen

Energie-2uinige stedebouwhkundige plannen
bevatien (de mogeljxhe:d ol uitvoenng van)
stedebouwhundige: maatregelen die hel energie-
verdruk kunnen verbeleren

Het betreft giobaal en in deze volgarde van

- priorited: B

= helbeperken van watmieverliezen

~ passiel opvangen van zon -

= het met hoger rendement of uit okale bronnen
ptoduceren van de benodigde energie

*—industriele complexvorming

= verkorten verkeers- en vervoErshinen,

' Inhei stedebouwkundiga plan worden .
. alle geeigende elementen uil energienola’s,

enefgiebeleidsplannen en eneigieprojecien

_. Mmeegenomen en waar mogelijk gelormaliseetn

Van energre-2uinige stedebouwkundige plannern
15 reeds een groot asntal voorbeelden aanweziq
L "
Windturbineplannen

Een windturbinep!an ioopt vooruit op energ-¢
nota’s, energiebeleidsplannen en energee-
2uinige stedeliouwhundige piannen ten enige
excessen in de oprichting van wingdiurbines

te voorkomen en tegelyherntyd de toepassing

van wingenergie mogeljk te maken en’'o’

te bevorderen.

Een windlurbineplan resulteernt in een zonent ys
kaart voor windlurbings Gie als grondsiag kan
dienen voor hel gemakkelijhe foelatngsbeie.o

=
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WERKGELEGENHEID

Een doortastend werkgelegenheidsbeleid
dient af te stevenen op rendabele,
witvoerbare en op elkaar aansluitende
werkgelegenhewdsprojecten

Soms 1s het wenselijk aan dergelijke projectan
nota s en programma’s vooraf te laten gaan.
In voorkomende gevallen kunnen zij worden
gevolgd door formalisering in stedebouw-
kundige plannen of bijzondere regelingen

Werkgelegenheldsnota's

Een werkgelegenneigsnola s een nota waann

globaar he! gemeentely beleid wordt vasigeie i

ten aanzien van

- perspeche! tredende inzel van werkiozen

- gcmcenmiqke sleuteimhiaheven ter verslerk:ng
van de markiseclor

- genchle acqu-s:hie nNAar bedmven.

Alierwegen groeit het besel dat de locale
economee niet voor de volle 1005 athangt van het
nationale beled en de internationale verhoudin-
gen en dat locale imiatieven uiterst welkom z:jn
Om deze locale intiatieven mogeljk 1e maker

en le siimuleren dient het gemeentebestuur
omirent de voigende vragen positie te kezen

— hoe kan men een maximale inzel van werkiozen

bevorderen en welke garanties kan men bieden

in verband met mogelijke concutrentievervaising?

- in welke sectoren kunnen van overheidsweage
sleutelimiaheven worden genomen en in
hoeverre kan daartoe bijvoorbeeld menskia-ht
warden vnjgemaak! door deregulening?

- welke sectoren en bedrijistakken wenst men
in het byzonder locaal te stimuleren?

Een werkgelegenheidsnota doel nchiinggevende
uitsptaken op deze gebieden Ditis van groot
belang voor het behoud en de ontwikkelng van
vakbekwaamheid. ambite en mtiatie! by de
werklozen ander de bevolking en bevordert een
rationele prioriteitssteling by het beheer. herstel
en de shmulenng van de locale economie.

Een dergelijke nota maak! voorts de weg vhj voor
cen integraal werhgelegenhedsprogrammis

werhgnietn-heitennty §
wertkqelege-hewsorggramma's
werkareieyenhedsoro:ecten
badnlsvnie~del ke stedebouwkundige plannen
belerdsprog-amma steganue elficency

Werkgelegenheidsprogramma's -
Een werkge'egenheicsorogramma s een
meernarens:3n voor w2 kge/egenhedsproecten.
projeclen ter versters g van de markisector

en gemeenieke acQu Silie naar bedrven.

Het ste!t proritenten. cambmeert verschiiende
mogehkhecen en gest de volgosde van wivoe-
nng en de gaartoe be~2d.gde mddeien aan.

Het wet«geiegenhergsorogramma geeftt nader

vorm aan de sleuleln:it.atieven ter verstariing van

de marktsacior die do2r het gemeentebestuur

kunnen worden gerc~en. Tol de mddelen die

daarvoor nodig 2ijn behoren met alleen geld.

maar voora- ook lid in hiatief en kenms van zaken

alsmede ruimte om initatieven te kunnen onl-

plooien Ambtelijke d-ensten zullen tyd moeten

viijmaken (e ventueet door genchte deregulering)

om het vee’ groter pctentieel van de gedwongen

vrije hjd van werklozer ter versterhing van

ce locale markisectd* 2 kunnen aanwenden,

en om diverse Sleute. N hatieven te kunnen

voarbereican 203ls.

- structure::ng van locile nnovatie

- hulp aan beginnende bedhjven

- enegrgiebeledsprogramma’s

- mibeubele:dsprogramma’s

- programma’s voor ovenge tinlrastructurele)
voorzieningen (e versiariing van de mark!-
seciot “ |

- stadsrengvatie en monumentensfg

- recrgatieve voorziern.ngen

Een gemeente met eer 2anehjh ingesteld bestuur,
waar de proseduretydos kort 2yn, wadar de e
naar allerle. voorsieninger logleveranciers en
alnemers qemas<heiyh 12 vindan 15, waar verscinl-
tende guedsape ererg SyDIMEn aanweag it en
waat bepan ae milcubeiastende emissies duor de
overheitt warden ataes ocrd en verwerklL s 2en
gemeente waar bednpughed gemahhelhet van
de grond homt dan in een gemeente mel een
2uiver requierend bes® o' =

Higrmee 2ijn 3l enkele SuagRSHies voor een oca!
werkgelegenneidsod'y daangegeven. Centrt'e
pegnppen Z.n vestigirzsplaatsophiniaksate
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speciahsenng en elhiciency. Hiermee wordt
bedoek dat het gemeentebestuur 2ich nauw-
keung tekenschap moel geven van specifiehe
locale mogeljkheden. gencht op met name

te noemen bednjistakken. .

Werkgelegenheid onistaal van oudsher, als op de
ene plaats tets kan, wal eiders niet kan. Regionale
speciaksenng op grond van aanwezige mogelih-
heden s daarom - zeker in de huitige
economische omstandigheden - van ten minste
even groo! belang voor de werkaelegenheids-

- ontwikkekng als centrale simulenng.

Werkgelegenheidsprojecten

. Eenwerkgelegenhe:dsproyect beoogt
. de uv'lvoem_lg van een combinatie van werk-
- gelegenheidsbevorderende maalregelen in

€en organisatonisch verband waarin overheid,
bedrjsieven, particukeren en instetingen
vertegenwoord:gd kunnen 2jin, al of niel met

-inzetvan werklozen,

Werkgelegenneidsprojecten kunnen op zichzelt
- Staan, maar 2ij kunhen sok voonvioeien wit

het meerjarenplan van een werkgelegenhe.ds-

. programma. Zo kan een dergelik plan als
- eersle pnotileit het utvoeren van projecten ter

- .verbelening van de locale inlrastructuyr voor ge

energichuishouding aanvajzen. Daarbi kan

- blijken dat de inzet van locale energiebronnen op

korte én langere termijn vele mensjaren werk

- 2oukunnen opleveren en fegelijhertijd de .
“concurrentiepositie van de gemeente als gehee:

2ou kunnen verbeteren. Het befreft huer voor-

- 2ieningen ler versierking van de markseclar,
*-20dat de Rijksoverheid (i a1 voelscaet van de

~ Interdepantementale Cor viss:e Aanv.ending

- Untkeringen ICAU, 30 epiember 1982; wel-
.1 wiliend 5128t legenover de inze van werklozen
Dt vergl nadere studw en bemuddekng tusser

verschillende overheden. hinanciers, mivoeraers

-enoverige belanghebbenaen, aismede de opzes
~l-vaneen projecioiganisatie. hetinitiatiel 1ol ge stan
. van _het_ pvo‘pq en pe controle op de voartgany

Dit 1s uteraard stechts ecr voorbee:d Zo zyn
ook projecten voor grooissnakge nNa-isolatie
vDOr concentratie van innovaticve activite:ten
voO! coliectieve emussigverwerhing op
bedrijvenlerreinen. alhankeljh van de locaie
omstandigheden en mogehikheden denvbaar

Bedrijfsvriendelijke
stedebouwkundige plannen
Bedrijisvnendetjke stedebouwkundige plannen
bevatlen 200anige stedebouwkundige maat-
regelen, dat bedrijfsvestging waar mogelijk en
wenseljk word! gestimuleerd

In een dergelijk plan wordt bedrijisvestiging

20 min mogekjk belemmerd en in geval van
twiyfel omirent toelaatbaarheid de mogelijkhe:d
van vnjstelling of wijziging gebonden aan een
beperkie procedure van algemene effect-
fapponage door de initiaieinemer.

in hel stedebouwkundige plan worden alie
geeigende elemenien uit werkgelegenneids-
nota's, werkgelegenheidsprogramma’s en
werkgelegenheidsprojecien meegenomen en
waar mogelijh geformaliseerd.

Op structuurplanniveau wordt gezocht naar
mogehjkheden om vestigingsplaalstactoren te
oplimaliseren, eventueel met inzet van werklozern
(bijv. infrastructuur, renovalie, groenstruciuur).
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Buro MESO kan op de volgende manieren
worden ingeschakeld:

1. Eerste orienterende besprekingen.
Dergelijke contacten worden niet
doorberekend,

2. Mondelinge, incidentele advise-
ring. De adviseurs van Buro HESO
kunnen incidenteel worden geconsul-
teerd tegen een hedrag van f 120 per
uur exclusief reiskosten, verschotten
en B.T.".

Zij kunnen op deze basis ook meer
geregeld tot onmiddellijke wederop—
zegging wvorden betrokken in bestaande
overlegvormen (bijvoorbeeld tussen
wethouder en lokaal bedrijfsleven).

3. Ten slotte kan een geheel op de
lokale situatie afgestemde langdu-
riger advisering plaats vinden. Deze
mogell jkheid start met overleg in de
zin van eerder genoemde incidentele
advisering. Doarna wordt offerte uit-
gebracht tegen een vooraf afgesproken
bedrag, In daot bedrag 1s eenmaal een
herziening van de offerte naar de
inzichten van de opdrachtgever voor-
zien,

Een dergelijke offerte wordt op deze
wijze 1in rckening pgebracht, omdat
daarin reeds een klein stuk onderzoek
(een probleemstelling op grond van
enige inventarisatie) is verwerkt,

MESQO staat voor milieu, energie en
stedeli jke ontwikkeling.

Milieu omvat niet alleen het natuur-
1ijke milieu, maar vooral het leefmi-
lieu dat essentieel is voor hat ge-
zond functioneren, de ontplooiing en
het 1initiatief van de lokale bevol-
kingo

Energie omvat niet alleen het streven
naar een beperkt gebruik van fossiele
en minerale brandstoffen, maasr ook de
afweging in hoeverre deze energlevor-
men tot kapitaaslsintensieve bedrij-
vigheid moeten leiden en menselljke
arbeid kunnen verdringen.

Stedelijke ontwikkeling omvat niet
alleen stedebouwkundige ontwikkeling,
manr vooral een zorgvuldige diagnose
van, en een gericht ingrijpen in het
lokale functioneren.
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Buro HESO

,“"i”b“m voor milieu, energie en stedelijke untwikkeling

Herengracht 21 's-Gravenhage
Postbus 11633 2502 AP s-Gravenhage

~telefoon 070-650839
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