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1 De analy e van vier ontwerpen 1'001' de Rand tad 2050

Van 1 tot 3 nO\'ember 1995 hebben 4 ontwerpteams schet ontwerpen gemaakt voor de
Rand tad op grond \ an een door I RO-TNO geschreven post-Vinex-scel!arlO, In dit
cenario wordt de bouw van woon- en werkplaatsen voor 2mln inwoners en 1mln ar­

beid plaat en tu sen 2005 en 2025 voorzien I Aan StIchting ME 0 i opdracht verleend
om binnen het tijd be tek \an anderhalve week de schetsontwerpen te analyseren naar
programma, verkeer en ecologie Het doel \'a11 deze analy e i niet alleen een globale
toet ing aan het programma van ei en, maar vooral ook een verduidelijking van de
ontwerpen en hun ver chillen ten behoeve van het debat. De analy e i met een even
grove korrel uitge\ oerd al de ontwerpen Dat betekent dat zij in detail allerlei fouten en
onzorgvuldigheden bevat ZIJ wil ook met precIezer zIJn dan mogelijk 111 de be chikbare
tijd, wen elijk op grond \an het geboden materiaal en noodzakelijk \'0 r het gestelde doel
Bovendien i de toelichting niet bij de analy e betrokken, Alleen de tekening i
geanaly eerd Waar deze onduidelijk was, is een "worst case"-interpretatle gegeven

De ontwerpteam waren samengesteld UIt ontwerpers van (1) de UI11\'ersIlelten \ an Delft
en Wageningen, (2) de twee grote teden Rotterdam en Am terdam, (3) de provlllcie
Zuid-Holland en (4) het RIJk

Het ontwerp "Groene geledll1g" (1) houdt zIch het he t aan de eIs om geen kernen klell1er
dan 150 000 lI1woners te maken, maar het lechtst aan de eis \ an \ erdichting De legenda
van de anal)' e telt hIer alleen nieuwe eenheden ter grootte van "steden", Deze eenheden
liggen alle buiten het be taande tedeliJke oppervlak

Bij het ontwerp "InternatIOnale 111 panmng" (2) zIJn ge prelde suburbane woonvormen
getekend en enkele meuwe grote afzonderlIjke tad delen voor arbeId plaatsen, Dit
ontwerp geeft hier en daar een locatie voor verdichting in het be taande tedelijke gebied,
De legenda \'an de analy e telt hier du ook eenheden ter grootte \'an "dorpen" of "wijken"
en werkterrell1en ter grootte van een tad,

In de ontwerpen (1) en (2) wordt qua oppervlak de gevraagde capaciteIt gerealJseerd, zelf
wanneer men uitgaat van de than in lederland als geheel geldende gemiddelde dichtheid
Deze ontwerpen zijn dus eventueel be tand tegen het falen van verdlchtll1gsbeleid

De ontwerpen "Doorgaande differentiatie" (3) en "Polycentri ch patroon" (4) rekenen op
een aanzienlijke verdichtinginspanning 111 het bestaand stedelijk gebied en tonen dus
minder nieuw tedeliJk gebied, Dit heeft echter nauwelijks effect op het versnipperen van
de open ruimte De wijze waarop de \'erdlchtll1g tot stand moet komen IS niet uitgewerkt
De verdichting inspanning IS bij de analy e niet alleen al verdichting per wijk in be taand
groot tedelijk gebied getekend, maar ook als verdichting in kleinere kernen,
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2 De analyse I'an het bestaande gebled en daarvan afgelelde begrippen

Om een mdruk te geven van de terminologie, de legenda, de grove korrel en de fouten bij
de hIer toegepa te anal) emeth de i allereer t het bestaande tedelijke gebied
gerepresenteerd in de " tad delen" of " teden" en "wijken" of "dorpen" van deze analy e.
In ederland be chikken wij per per oon gemiddeld over ca. 200m

2
woongebied en 100m

2

indu trie en vervoer (voor zover liggend in stedelijk gebied), amen ongeveer 300m
2

tedelijk gebled2. Een cirkelvom1ig tedelijk gebied van 100 000 inwoners à 300m
2

heeft
een traal van ca R=3km (pi R~. We noemen dit inwonertal (met bijbehorend
grondgebruik indu ief arbeid plaat en) bilIDen een agglomeratie een "stadsdeel",

daarbuiten een "stad".
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fbeelding 1 Inwonertallen in
eenheden van 100 000 per corop­
gebied.

Volgen de CB -gegevens per Coropgebied op 1 jan.
1993' had de Randstad 5,7mln inwoner, verdeeld
over de Coropgebieden al hiemaa t in tippen per
100 000 inwoner weergegeven. Als men 50 tippen
tot de ederland gemiddelde "ware grootte" van
cirkel met een straal van R=3km opblaa t, blijken zij
het "grootstedelijk gebied" op de topografische kaart
goed te bedekken4

. Het is ook duidelijk dat het aantal
ge preide "landelijke nederzettingen" met door deze
geconcentreerde weergave gedekt worden, zelf al telt
men het tedelijk gebied van een rayoll van R=10km
erbij op. Woerden (35 000 inw) valt bijvoorbeeld
weg, maar lphen aJd Rijn (65 000 inw.) blijft in het
beeld.
De kleme nederzetTlllgen worden goed bedekt met 70
cirkel van 10 000 mwoners (volgens dezelfde kengetallen R=lkm). Deze eenheden
noemen we "wijk" al ze deel uitmaken van een groep wijken en "dorp" als ze los liggen.
De Vinexlocatle zijn al grijze wIjken ingetekend

In de grote teden moeten de benodigde tippen oms overlappend getekend worden om
het werkelijke aantal inwoner te kunnen weergeven. In dat geval spreken we van
"agglomeratles". Dit betekent dat plaatselIjk een hogere agglomerattedichtheld dan het
landelijke gemiddelde wordt bereikt BIJ deze visuele methode blijkt Den Haag de mee t
compacre agglomeratie te zijn (m weerwil van zijn "groene" imago'). We tellen 6 van
zulke agglomeratie : drie gr te en drie kleine. In deze reductie horen trecht, Leiden en
Haarlem tot de klellle agglomeraties. Alphen, Gouda, Amersfoort, Hilver um zijn "kleine
weden" die afzonderlijk liggen

Binnen de teden en tad delen varieert de stedelijke
dIchtheId De tedelijke dichtheid i gemiddeld in

ederland 35 inw!ha, in Zuid-Holland is dat 42
inw ha, in Am terdam 5 s. Het programma vraagt
een tedeliJke dichtheid van 65 inw ha. Daarbij zou
de tandaard tad een traal R=2.2km krijgen, een voor
de open ruimte te verwaarlozen effect

100000 inwoners

/ '\ 35 inw/ha
" )) 65 inw/ha

Istad deel of tad

10 000 inw

wijk of dorp
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Laten we nu wijken en dorpen
weg, dan wordt de logica 'an het
snel- en poorwegennet vi ueel
duidelijk. De dichtheid van beide F , •-
netwerken volgt vrij efficiënt de I

stedelijke gebieden en omgekeerd ,-,, ,,
Bovendien wordt duidelijk dat er

, ,,, ,
binnen de Rand tad nog twee , ,,
onversneden open gebIeden zijn

I
I

traal van lOkm Dat i
I

met een
een afstand waarbIJ, rekemng ---,, ' ,-

houdend met de kromming van de
,

I, , ,
aarde, een eengezinswonmg , - ,- , ,
achter de horizon begint te •

,,
verdwI]nen. De bovenste \' an

, ,- ,
beide nu nog "lege" gebIeden ---,,
wordt in het programma

~ - I

aangeduid als "Central Park",
~ I

I

De open gebIeden zIJn
respektievelijk componenten van
de regIO's (R=30km) Am terdam
en Rotterdam De agglomeratIe
Am terdam wordt omringd door
componenten met een dUIdelIJke
IdentIteit' het GOOI, Waterland, de
Zaanstreek, de kust,
Kennemerland en het open
veenweidegebied Bij Rotterdam
zIJn dat Den Haag, de driekhoek
Zoetermeer/Gouda/Alphen, de
Knmpener- en Alblasserwaard,
het Drechtgebleu en de
Hoeksewaard ,,",,'

•

•

•

•-
De IdentIteit van het stedeliJke
gebIed van Rotterdam en
Amsterdam wordt deels cl or deze "ommelanden" (omringende gebieden van dezelfde
grootte) bepaald (exogelle Idelltllelt), deels door de eigen aard van het tedelijke gebied
zelf (illteme Identltell) De mterne IdentIteIt kan lecht be chreven worden door
kenmerkende details van deze stedelijke gebieden te tekenen. De vormgeving van de
verscheIdenheId van het oude en nieuwe tedelijke gebied die op interne identiteit beru t I
een uit ecologisch en e thellsch oogpunt verwaarloo d a pect van het regionaal ontwerpell
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Voor de analyse zijn onder andere de onderstaande tekeningen benut.
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3 Het ontwerp "Groene geleding"

Dit ontwerp concentreert de verstedelijking con equent in agglomeraties, samengesteld uit
20 "stadsdelen" à 100 000 inwoners. Er vindt echter binnen de stadsdelen geen verdichting
plaats. De nieuwe tedelijke gebieden bieden ruimte aan 2mln inwoners en bijbehorende
arbeidsplaatsen in een even ruime setting als thans gemiddeld in ederland gebruikelijk.
Toeh blijft het Groene Hart herkenbaar al een groot groen lichaam met uitlopers die diep
in de tedelijke gebieden doordringen.

100 000 inwoners
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4 Het ontwerp "Internationale inspanning"

Het ontwerp van de grote steden telt 10 nieuwe stadsdelen of steden en 100 nieuwe wijken
of dorpen buiten het bestaande stedelijke gebied. [n de analyse hoefde daarom geen
rekening te worden gehouden met verdichting. Daarvoor zijn in het ontwerp wel locaties
aangewezen, maar deze zijn niet uitgewerkt. Het ontwerp biedt evenals het voorgaande
buiten het bestaande stedelijke gebied ruimte aan 2mln inwoners en bijbehorende
arbeidsplaatsen in thans gebruikelijke tedelijke dichtheden. Vier terreinen ter grootte van
een "stad" zijn voor arbeidsplaatsen gereserveerd, zodat men van grootschalige scheiding
van wonen en werken kan spreken. Ter vereenvoudiging van de telling is ervan uitgegaan
dat zo'n "werkstad" (-) samen met een "woonstad" (+) 200 000 inwoners met
bijbehorende arbeidsplaatsen kan huisvesten.

100 000 in woners 10 000 In W

arbeidsplaatsen
behorend bij 200 000 mwoners

200 000 inwoners
zonder bijbehorende arbeIdsplaatsen

•
•

•

•

+

o
<2005 >2005

wIjk of dorp
111I!! lIhîilstadsdeel of stad

8

8
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5 Het ontwerp "Doorgaande differentiatie"

Het ontwerp telt 11 stadsdelen of steden (1 100 000 inw.), 19 wijken of dorpen (190 000
inw.) en 200 gehuchten (200 000 inw.). Ook bij een dichtheid van 65 inw./ha. (zie het
diagram op pag. 4) zijn dan nog ca. 51 verdichtingslocaties ter grootte van een extra wijk
(510 000 inw.)noodzakelijk. Deze zijn in het ontwerp niet aangegeven en in de analy e als
"wordt case" vrij willekeurig verspreid over de bestaande kernen getekend. Ook in dit
ontwerp is in de agglomeratie Amsterdam-Haarlem scheiding van wonen en werken op
grote schaal getekend.
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6 Het ontwerp "Polycentrisch patroon"

Het ontwerp biedt met 10 nieuwe stadsdelen, 53 wijken en 70 gehuchten buiten het
bestaande stedelijke gebied ruimte aan 1 600 000 inwoners met bijbehorende
arbeidsplaatsen. Er zijn dus ca. 40 niet getekende verdichtingslocaties ter grootte van een
extra wijk bovenop bestaand stedelijk gebied noodzakelijk,
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7 Een ecologische verkenning

De ontwerpen ontzien in grote lijnen de be taande natuurgebieden en verbindingen van de
ecologische hoofdstructuur4 In onderstaande tekeningen zijn de analyses gemonteerd in
de betreffende kaart van het Nationale Natuurbeleidsplan.

Groene geleding
NBP bestaande en

potentiële
natuurgebieden

dum
veen en kiel

_ verbmdmg

•

Internationale inspanning
~

, -
.~

Doorgaande differentiatie

-
•

0a-

.'

Polycentrisch patroon

In de Randstad zijn de tedelijke gebieden over het algemeen schoner en botanisch
interessanter dan hun agrarische ommelandenS, Een verscheidenheid aan groene
woonomgevingen en parken schept, zo blijkt uit recente ecologische inventari aties in de
Stedelijk District bijzondere potenties voor flora en een deel van de fauna. Stedelijke
verdichting betekent in dit opzicht verarming van de biodiversiteit. De betekeni van het
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stedelijke gebied voor de omgeving is behalve als mogelijk kerngebied en refugium voor
soorten in een opwarmend klimaat vooral van visuele aard. Ook hier is verdichting niet
onverdeeld gunstig, gezien de mogelijke stimulans voor horizonvervuilende hoogbouw.

Als men de stelling onder chrijft dat er geen andere milieuproblemen zijn dan aantasting
biodiversiteit en menselijke gezondheid, dan heeft in beide opzichten stedebouw meer
positieve dan negatieve milieu-effecten. Er pleiten dan weinig ecologische argumenten
tegen het volbouwen van het Groene Hart voor zover het niet bestaande of aan te leggen
natuur- en bosgebieden betreft. De argumenten tegen het volbouwen beperken zich tot dat
deel van de fauna dat grote of onderling verbonden arealen nodig heeft. Het betreft hier
echter de moeilijk voorspelbare top van de voedselpyramide. De basis, de flora heeft in
het algemeen juist baat bij bouwen en ontoegankelijkheid door versnippering. De
argumenten om grote gebieden leeg te houden zijn veeleer van culturele aard ("Denkend
aan Holland", horizonvervuiling, de noodzaak van een leegte).

De onvoorspelbaarheid van beweging, groei en succe sie in natuurlijke ecosystemen
vormen de voornaamste waarde van de natuur tegenover de overal door mensen geplande
en gebouwde ruimte. Onvoorspelbaarheid pleit voor verscheidenheid in stedelijke en
landelijke gebieden. Deze verscheidenheid moet uit méér blijken dan uit variatie in ligging
en dichtheid. Alleen verscheidenheid in legenda, vorm (spreidingstoestand) en onderlinge
blootstelling van legenda-eenheden garandeert de ook botanisch zo belangrijke
verscheidenheid in oriëntatie, bezo1ll1ing, vocht en bodem. Hier gaan culturele en
botanische waarde hand in hand. Als deze verscheidenheid niet hard aanwijsbaar
opgenomen is in de plannen worden alle locaties marktconform hetzelfde. Deze
identiteitsgarantie voor iedere agglomeratie, stadsdeel, stad, wijk, dorp, buurt, gehucht
vormt de belangrijkste waarde van een ontwerp voor culturele en ecologische
keuzemogelijkheden voor toekomstige generaties. Voor zover deze identiteit voortvloeit uit
de "ommelanden" (exogene identiteit: "We wonen vlak bij de duinen, bossen, pla sen")
scoren alle ontwerpen hoog. Zo worden in alle ontwerpen natuurgebieden aan de stedelijke
identiteit dienstbaar gemaakt. Dit leidt tot spreiding, gelijkheid en onherkenbaarheid op
regionale schaal en tot het gevaar dat de donoren onder de recreatiedruk van hun nieuwe
buren zullen bezwijken. Dan blijft geen enkele identiteit meer over. Voor zover de
stedelijke identiteit voortvloeit uit de eigen waarde (interne identiteit) scoren alle
ontwerpen laag bij gebrek aan uitwerking van kenmerkende details.

De Variatie of Repetitie binnen de gegeven straal (inwaartse verscheidenheid) van de
ontwerpen zou tentatief als volgt getypeerd kunnen worden:

varWtie-accoorden R=lOOkrn R=30km R=lOkm R=3krn R=lkm

Groene geleding Repetitie Variatie Repetitie Repetitie Repetitie

Internationale inspanning Variatie Repetitie Repetitie Variatie Repetitie

Doorgaande differentiatie Repetitie Variatie Variatie Repetitie Repetitie

Polycentrisch patroon Variatie Repetitie Variatie Repetitie Repetitie

13



8 Een infra tructurele verkenning

Concentratie of Deconcentratie binnen de gegeven straal (inwaartse preidingsroestand)
van het stedelijk gebied in de ontwerpen zou al volgt getypeerd kunnen worden:

concentratie-accoorden R=1OOkm R=30km R=1Okm R=3km R=1km

Groene geleding Deconc Deconc Deconc Conc Deconc

lntemationale inspanning Deconc Deconc Deconc Deconc Deconc

Doorgaande differentiatie Deconc Deconc Deconc Deconc D/C?

Pol ycentrisch patroon Deconc Deconc Conc Deconc D/C?

Gebundelde Deconc Conc Deconc onc Deconc
Deconcentratie (landschappen) metrocenlra (st:l(lspu~en) stadscentra (buurlparL.en)

Compacte Conc Deconc Conc Deconc Conc
stad landcentrum (bufferLDnes) agglocenlra (wlJJ...parL.en) wiJkcentra

Ter vergelijking zijn gestyleerd de principes van "gebundelde deconcentratie" vanaf de
Tweede ota (1966) tot en met de Structuurschets Verstedelijking (1978) en de "compacte
stad" vanaf de Structuurschets Stedelijke gebieden (1983) tot en met de Vinex
weergegeven. Deconcentratie op verschillende schaalniveaus leidt tot verschillende groen­
opties, concentratie tot verschillende voorziening niveaus.
Het programma vroeg om metropolitane Concentratie (R=30km) rond m Rotterdam en
Amsterdam en dus impliciet om het opgeven van bufferzones ten gunste van
land chappen. Hieraan i door geen van de ontwerpen tegemoet gekomen. Er i vooral met
deconcentratie geëxperimenteerd ten behoeve van exogene identiteit. Concentratie wordt
op de chaal van de agglomeratie (R=lOkm) lechts bereikt door Polycentrisch patroon, op
stedelijk niveau (R=3km) door Groene geleding. Op wijkniveau (R=1km) wordt
concentratie door verdichting met de mond beleden door Doorgaande differentiatie en
Polycentri ch patroon, maar tegelijkertijd ver chijnen hier gehuchten op de kaart.

ln de kaarten op de volgende pagina zijn de bestaande (dun) en voorgestelde (vet)
hoofdautowegen (doorgaand) en poorwegen (onderbroken) vergeleken met de
concentratiekaarten van de ontstane bebouwing. Deze geven hier de mate aan waarin een
punt binnen een straal van 3km omringd i door stedelijk gebied, gewogen naar zijn
nabijheid (uitwaartse spreidingstoe tand). Hiermee i de "dekking" van de interstedelijke
infra tructuur en zijn potenties gevisualiseerd alsmede de potentie voor stedelijke
voorzieningen (functionele differentiatie). De noodzakelijke nieuwe weginfrastructuur is
waar chijnlijk onderschat. De voorstellen missen de logica van de huidige dekking. De
vérgaande spreiding van alle voorstellen ondergraaft de voorwaarden voor zo'n logica en
de potenties van bundeling.
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Bestaande situatie 1990 Situatie na Vinex 2005
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9 Conclusie

In termen van deze analyse zijn 2mln mensen volgens de vier ontwerpen als volgt
gehuisvest in stadsdelen (steden), wijken (dorpen) en buurten (gehuchten):

stadsdelen wijken verdichte buurten
(steden) (dorpen) wijken (gehuchten)

à 100000 à 10 000 à 10 000 à 1000 inw.

Groene geleding 20 ..

Internationale inspanning 10.. 100.

Doorgaande differentiatie 11 .. 19. 51. 200

Polycentrisch patroon 10.. 53. 40. 70

De ontwerpen benutten het landschap vooral markconform door suburbanisatie voor de
ontwikkeling van stedelijke identiteit. Daarmee verwijderen zij zich van de opgave. Het
gestelde programma zou echter ook door regionale concentratie kunnen worden bereikt, zij
het dat daarmee een zware wissel zou worden getrokken op het vermogen de interne
identiteit van de stedelijke gebieden vorm te geven.

TER WEERSZIJDE VAN DE RIJN
- -
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