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1.1 Inleiding

Structuurplannen XE "structuurplannen"  hebben een kader XE "kader"  van R=3km, een korrel XE "korrel"  van r=300m en een planhorizon XE "planhorizon"  van 10 jaar
. Sommige structuurplannen zijn stadsplannen XE "stadsplannen" . Hun compositie XE "compositie"  bestaat uit componenten XE "componenten"  R=1km (wijken XE "wijken" , dorpen, stadsparken XE "dorpen" ) en details XE "details"  r=300m (buurten XE "buurten" , gehuchten, wijkparken XE "gehuchten" )
. Details kunnen kleiner zijn als hun belang voor het plan niet onderdoet voor dat van een component (cruciale details XE "cruciale details" ) of als zij als kristallisatiepunt XE "kristallisatiepunt"  fungeren voor de ordening van hun omgeving. Wij belichten hier enkele kenmerken van structuurplannen aan de hand van historische en meer actuele voorbeelden.

1.2 Projecten, modellen en topografie

Het eenvoudigste structuurplan is een lijst van stedelijke projecten XE "projecten" . Als ik het mij goed herinner
 bestond het ‘Structuurplan Arnhem XE "Structuurplan Arnhem" ’ van 1982 grotendeels uit zo’n lijst. De projecten waren als nummers in een kaart aangegeven en via dat nummer kon je opzoeken wat voor project het was: een woningbouwproject, een wegaanpassing, de aanleg van een bedrijfsterreintje of van een recreatieve voorziening. Er stond, geloof ik, ook bij wie het wanneer ging uitvoeren en welke vergunningen waren afgegeven. In de inleiding werd het model XE "model"  van een vingerstad XE "vingerstad"  (Fig. 1) afgedrukt. Veel meer toelichting dan taillering XE "taillering"  naar een bebouwingscontour XE "bebouwingscontour" 
 herinner ik mij niet.
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	Afdeling gemeentelijke plannen Arnhem (1984)
	CityDisc (2001) Stratengids (Den Haag) CDrom

	Fig. 1 Vingerstadmodel in het Structuurplan Arnhem 1982
	Fig. 2 Topografie nu met een cirkel van 3km straal

	
	


Dit structuurplan is mij op die manier bijgebleven, niet om de makers te kijk te zetten, maar omdat het zo wetenschappelijk gezien twee uiterste opvattingen naast elkaar zet: een liberale lijst met concrete projecten en een abstract model XE "model"  dat iedere topografie mist (met name de Rijn, het reliëf van de Veluwe en naar mijn gevoel een vinger teveel). Zo’n model suggereert partijen die daarin geloven, dat de samenleving en haar woongebied maakbaar XE "maakbaar"  is volgens een model. Hier past argwaan. Is het gepresenteerde model misschien de interpretatie achteraf van een stad die deze ideale vorm door spontane ontwikkeling binnen zijn topografie toch al heeft gekregen? Is de bevolking misschien rijk genoeg om ook zonder overheidsplanning zijn karakter met aristocratisch-particuliere initiatieven te behouden of zelfs uit te bouwen?

1.3 Legenda, vorm, structuur en functie

Het model XE "model"  van Fig. 1 heeft wel kenmerken van een structuurplan XE "structuurplan" , maar te grof, zonder schaal, zonder details die een compositie ondersteunen, of je zou die zelf in de projectenlijst moeten vinden. Het heeft een legenda XE "legenda"  (een zonering
 XE "zonering" ) maar die is zeer algemeen en ook gratuit: woonmilieus naar centraliteit XE "centraliteit" , bedrijfsgebieden gezoneerd naar hinder  XE "bedrijfsgebieden" , vingers en groene lobben XE "groene lob" , een binnenring XE "binnenring"  en radialen XE "radiaal" .

Een (al of niet impliciete) legenda XE "legenda"  is voorwaarde voor elke vorm XE "vorm" .

Het model heeft in de tekening dan ook een vorm: de aanéénsluitende spreidingstoestand XE "spreidingstoestand" 

 XE "aaneensluitende spreidingstoestand"  van het bebouwde oppervlak en zijn contour. Van vormgeving XE "vormgeving"  kun je echter moeilijk spreken. De vingers verschillen in geleding, maar niet in identiteit XE "identiteit" . Het model is geen compositie met aansluitdetails XE "aansluitdetails"  tussen de componenten, karakteristieke details XE "karakteristieke details"  daarbinnen, cruciale XE "cruciale details"  en markante details XE "details" 

 XE "markante details" . Het is geen stedelijke compositie waarin je dwalend met nieuwe ervaringen thuis kunt komen (daarvoor ga je volgens mij in een stad wonen).

Heeft het ook structuur XE "structuur" ? Ik definiëer ‘structuur’ graag als de ‘verzameling scheidingen XE "scheidingen"  en verbindingen’ XE "verbindingen’" . Welnu, de scheidingen zijn in het model groene lobben. Zij scheiden bebouwde gebieden door afstand houden. De verbindingen zijn wat wij nu stroomwegen
 XE "stroomwegen"  zouden noemen, rails XE "rails"  ontbreken. Dat loodrecht op de verbinding altijd scheiding optreedt wordt op deze schaal (nominaal 3km straal) niet als een probleem gezien dat bijvoorbeeld met cruciale tunnels XE "tunnels"  of markante bruggen XE "bruggen"  (verbinding door vertikale scheiding) kan worden opgelost. Het geeft heel grof een structuur, maar de vertikale verbinding met de topografische laag XE "topografische laag"  en de veronderstelde bouwhoogte XE "bouwhoogte"  worden aan de fantasie van de lezer overgelaten. 

Zegt het iets over functie XE "functie" ? In onze stedebouwkundige traditie, getekend door de CIAM XE "CIAM" , denken we bij het woord ‘functie’ onmiddellijk aan wonen XE "wonen" , werken XE "werken" , recreëren XE "recreëren"  en verkeer XE "verkeer"  en hun scheiding door afstand, meestal op een andere schaal dan de argumentatie. Dat gebeurt in het model heel rigide: één vinger is voor bedrijven gereserveerd, keurig afgezonderd van het wonen, met een stroomweg ontsloten naar binnen en naar buiten. In mijn opvatting is functie echter ‘werking’ XE "werking" . ‘Werkt’ dit model? Zijn wonen, werken, recreëren en verkeer op deze schaal wel de beste legenda-eenheden om in hun onderlinge werking het functioneren van een stad beter te begrijpen en te bewerkstelligen? Brengen de structuur, de radiale verbindingen en de tangentiële scheiding door lobben binnen de vorm van een vingerstad een symbiotische meerwaarde XE "symbiotische meerwaarde"  dichterbij? Het model is trouwens mensloos en daar begint toch elke werking: ‘functie’ wil impliciet zeggen ‘functie voor mensen’. Waar zijn de mensen?

1.4 Dichtheid en stapeling

Bij mijn vergelijking van 4 varianten voor Almere Pampus XE "Almere Pampus" 
 was het aangeven van wonen XE "wonen(representatie)"  in stippen van 1000 mensen ter grootte van de oppervlakte die 1000 inwoners gemiddeld in Nederland aan vloeroppervlak XE "vloeroppervlak"  (ca. 30m2) nodig hebben, meteen een mogelijkheid de vorm van de plannen te suggereren zonder de grenzen precies te hoeven trekken.

	Normalisatie van 4 ontwerpvisies tot varianten van 50 000 inw. in een vierkant van 10kmx10km
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	Nulvariant
	TKA ‘wonen’
	Hosper ‘recreatie’
	H+N+S ‘natuur’

	Fig. 3 De spreiding van inwoners in vier varianten voor Almere Pampus (1 stip is 1000 inwoners)

	
	
	
	


Ik ben een groot voorstander van stippenkaarten XE "stippenkaarten" . Ze geven de dichtheid XE "dichtheid"  immers variabel weer. In Fig. 3 kun je met een masker van 1km2 overal de inwonerdichtheid XE "inwonerdichtheid"  meten door het aantal stippen binnen het masker te tellen, en dat getal variëert naar de plaats van het masker. Volgekleurde vlakken met dichtheden per kleur zijn daarentegen afhankelijk van hun grens en oppervlak. Ze geven geen direkte indruk van het variërend woonmilieu XE "woonmilieu" .

Stippenkaarten houden het midden tussen tabel en kaart. Ze zijn snel te tekenen door statistische gegevens per buurt, gemeente of COROP-gebied met het juiste aantal in het bebouwde gebied op de kaart te zetten. Je kunt dan direkt aflezen hoeveel draagvlak je binnen een bepaalde straal hebt voor een winkelcentrum, een bushalte of een weg. Als je het nog niet zo precies weet, kun je stippen in de begeleidende tekst een tolerantie XE "tolerantie"  geven, bijvoorbeeld ‘800-1200 inwoners’, of ‘interpreteerbaar binnen 300m uit het hart’.

Je kunt ze ook een reëel oppervlak geven, zodat je al een indruk van het ruimtegebruik XE "ruimtegebruik"  krijgt. Op regionaal niveau geef ik 10 000 inwoners altijd weer met cirkels
 van 1000m straal, 1000 inwoners met een cirkel van 300m straal, want dat is ongeveer de gemiddelde oppervlakte stedelijk gebied die je in Nederland nodig hebt voor zoveel inwoners (ca. 300m2 per inwoner). Overlappen de cirkels, dan heb je dus een hogere dichtheid dan gemiddeld in Nederland, en dat is dan meteen afleesbaar.

Op het stedelijke niveau van Fig. 3 heb ik echter voor stippen XE "stippen"  van 1000 inwoners een straal van 100m gekozen, dat wil zeggen ruim 30m2 per inwoner of ca. 100m2 vloeroppervlak voor een gezin. Dat wil zeggen, dat de stedelijke ruimte voor parken, begraafplaatsen, verharding, bedrijven, kantoren, scholen, winkels enzovoort ergens tussen die stippen in moeten liggen, al zijn ze niet getekend. Als er geen ruimte is moet er dus flink gestapeld worden: de stippen overlappen elkaar. Voor werkgelegenheid, distributie of andere kwantiteiten (water, groen, verhard oppervlak) kun je vervolgens anders gekleurde stippen toevoegen, voor bestaande kwantiteiten gedempte kleuren kiezen enzovoort.

Een stip met een straal van 100m kun je opdelen in 10 stippen van 30m straal en die weer in 10 stippen van 10m straal als je het al preciezer weet. Zo krijg je een pointillistische weergave die in fasen steeds meer op de veronderstelde werkelijkheid gaat lijken tot zij een fotografisch gerasterde weergave lijkt. Het is dan ieder duidelijk hoe globaal, in welke fase van planvorming, je bezig bent. Je verdeelt de kleuren van een programma als discrete spreidingstoestand over het plangebied, voordat je grenzen gaat trekken. Door menging van stippen met verschillende kleur kun je nog vage overgangen maken die bij het trekken van grenzen moeilijk zijn uit te leggen. Toch doe je niet anders dan vormgeven aan een voorondersteld of achteraf afleesbaar en dus potentieel programma. Pas als je scheidende grenzen en lijnvormige verbindigen in je pointillistische weergave gaat trekken, begin je structuur te geven, componenten van je compositie af te bakenen, cruciale details te localiseren. De stippen kunnen dan oplossen in volgekleurde vlakken van het juiste oppervlak en inhoudsopgave.

De nationaal zo vaak bepleite verdichting leidt tot plannen met meer stapeling.

Zowel Den Haag
 als Rotterdam
 hebben afzonderlijke hoogbouwvisies, maar hun status is onduidelijk. De studenten van de huidige generatie zien voor de bouwhoogte een veel belangrijker rol in het stadsbeeld op het niveau van een structuurplan, dan gewoonlijk in de structuurplannen van de grote steden tot uitdrukking komt
.
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	Anjelica Cecilia 2003
	Anjelica Cecilia 2003

	Fig. 4 Een mogelijk stadsprofiel voor Den Haag
	Fig. 5 Een hoge haag om de binnenstad

	
	


1.5 Stedelijke intensiteit

Het is voor mij moeilijk de werking van structuurplannen te begrijpen zonder te zien waar de mensen verblijven, lopen, rijden, werken en recreëren, hoeveel dat er zijn en wannéér ze er zijn. Bij de ontwikkeling van het computerspel Momentum XE "Momentum" 
 maakten we daarom een bewegende stippenkaart van mensen in Amsterdam door de week heen: de “Hartslag van Amsterdam XE "Hartslag van Amsterdam" ”. We hadden verschillende kleuren voor slapenden, werkenden, studenten, recreanten, scholieren, huishouders enzovoort. ’s-Ochtends verdeelden zich eerst de werknemers over het scherm, dan kwamen scholieren, de studenten, mensen die boodschappen gingen doen enzovoort. ’s-Nachts was bijna iedereen weer thuis. Alleen in het centrum, in sommige bedrijven en parken zag je dan nog wat stippen. In het weekend werd de stad weer heel anders gebruikt dan doordeweeks.

Het gebrek aan verbeelding van stedelijk functioneren op de schaal van een stad komt ook tot uitdrukking in de overspannen verwachting van stedelijke levendigheid XE "levendigheid"  (intensiteit XE "stedelijke intensiteit" ) in buitenwijken door ontwerp. In studentenplannen staan vaak veel te veel mensen in de perifere openbare ruimte afgebeeld, maar een globale rekensom
 bewijst mij dat je zuinig moet zijn met publiekstrekkers XE "publiekstrekkers"  om nog enkele levendige plekken in de stad te krijgen. En om die te voeden zijn dan nog heel veel stille buitenwijken in de agglomeratie nodig.

Die berekening gaat ongeveer zo. Volgens de grondgebruiksstatistiek XE "grondgebruiksstatistiek"  van het CBS XE "CBS"  hebben we ongeveer éénmiljard m2 verkeersoppervlak XE "verkeersoppervlak" , terwijl onze bevolking van zestienmiljoen hoogstens een half uur per persoon per dag op straat is. Dat wil zeggen, dat je overdag op 100m2 openbare weg gemiddeld per kwartier één minuut iemand ziet lopen of rijden.

Stel dat je de openbare ruimte XE "openbare ruimte"  pas stedelijk noemt als je op 100m2 elke minuut iemand een minuut lang tegenkomt (‘stedelijke intensiteit’ XE "stedelijke intensiteit" ). Hoeveel openbare ruimte kan dan ‘stedelijk’ zijn?

Voor 100m2 stedelijke intensiteit XE "stedelijke intensiteit"  moet je bijna 2000m2 straat elders stiller maken, maar niet té stil, anders kunnen de mensen niet naar de stedelijke ruimte komen die je zo graag ‘stedelijk’ wilt maken. Dat komt dan uit op 5% van het verharde oppervlak XE "verhard oppervlak" . Als je daarvan 3% over de wijken verdeelt, houd je nog maar 2% over voor de concentratie van stedelijke publiekstrekkers. Dat moet je dan weer niet teveel spreiden, want met grotere keuzevrijheidbiedende centra lok je meer mensen het huis uit. Je kunt hoogstens proberen de openbare ruimte zo aantrekkelijk te maken, dat de mensen iets langer dan een half uur per dag hun televisie voor de straat verwisselen. Kan een structuurplan daaraan bijdragen, of moet je vertrouwen op de architectonische uitwerking?

1.6 De spreiding van groen

Laten we nu eens ons beroemdste structuurplan avant la lettre, het Algemeen Uitbreidingsplan Amsterdam XE "Algemeen Uitbreidingsplan Amsterdam" 
 (AUP XE "AUP" ) nemen (zie Fig. 6). Ik kan me vergissen, maar ik zie in de nieuwe gedeelten geen concentratiepunten XE "concentratiepunten"  of andere cruciale en markante details of componenten met een eigen identiteit die dit vlekkenpatroon tot een stad maken waarin ik dwalend altijd met nieuwe ervaringen thuis kan komen. Het is weer een vingerstad XE "vingerstad(schaal)" , maar dan wel van een andere schaal (R=10km) dan Arnhem (R=3km). Dat zijn dus wezenlijk verschillende soorten vingersteden. Arnhem had door zijn schaal en topografie van groene lobben geen extra stadsparken nodig. Het stadsgroen XE "stadsgroen"  op de schaal van Amsterdam is echter binnen het grote bebouwde gebied in enkele grote oppervlakken verdeeld, maar ze lijken niet erg samen te werken met het bebouwde gebied om de nieuwe wijken elk ook eigen identiteit te geven. Niets is bijvoorbeeld mooier dan het contrast van stedelijke concentratiepunten met groene oorden van onthaasting
, maar dat moet dan wel op deze schaal ontworpen worden.
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	Fig. 6 Het Algemeen Uitbreidingsplan Amsterdam (1935)

	


Dat brengt mij op het dilemma of je het beschikbare groen in de stad meer moet spreiden, zodat het voor iedereen dagelijks toegankelijk is, of juist concentreren, zodat de inwoners zich nu en dan in een groot groen gebied met tal van recreatieve en ecologische mogelijkheden een uur écht buiten het stedelijke leven kunnen wanen.

Het modelmatige midden tussen beide
 is een schaalgelede spreiding in buurtparken XE "buurtparken"  (100m straal) voor dagelijks gebruik, wijkparken XE "wijkparken"  (R=300m) voor het ommetje, stadsparken XE "stadsparken"  (R=1000m) voor het weekend enzovoort (zie Fig. 7).

	
	inwoners
	m R=
	m2 totaal
	waarvan m2 groen
	m R=
	

	agglomeratie XE "agglomeratie" 
	1.000.000
	10.000
	300.000.000
	30.000.000
	3.000
	stadslandschap XE "stadslandschap" 

	stad XE "stad" 
	100.000
	3.000
	30.000.000
	3.000.000
	1.000
	stadspark XE "stadspark" 

	wijk XE "wijk" 
	10.000
	1.000
	3.000.000
	300.000
	300
	wijkpark XE "wijkpark" 

	buurt XE "buurt" 
	1.000
	300
	300.000
	30.000
	100
	buurtpark XE "buurtpark" 

	

	Fig. 7 Een schaalgeleed uniforme verdeling van telkens 10% groen

	


Als je het heel modelmatig ontwerpt, heeft iedereen binnen 200m een buurtpark, binnen 600m en wijkpark, binnen 2km een stadspark enzovoort (zie  Fig. 8).
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	Fig. 8 Modelspreiding groen
	Fig. 9 Beschikbaar groen in de stad

	
	


Het oppervlak schaaleigen XE "groen(schaaleigen)"  groen XE "schaaleigen groen"  beslaat dan ca. 10% voor elke schaalorde ofwel 30m2 per inwoner. Dat getal varieert echter per gemeente (zie Fig. 9), evenals de woningbezetting XE "woningbezetting"  waarmee het aantal inwoners naar het aantal woningen wordt omgezet, zodat 10% groen per schaalniveau en de bijbehorende bereikbaarheid in de grote steden niet haalbaar is. Je gaat ook niet voor het groen in de grote stad wonen. Het totale groenoppervlak kan naar locale omstandigheden minder modelmatig geconcentreerd worden naar grotere of gedéconcentreerd naar kleinere eenheden en dat bepaalt de variatie in woonomgevingen XE "woonomgeving"  (identiteit XE "identiteit" ) tussen steden in belangrijke mate.

Tegen deze modelmatige achtergrond kunnen structuurplannen worden vergeleken. Bekijk je bijvoorbeeld de plattegrond van Amsterdam, dan heeft het centrum, de oude stad binnen de singel, een straal van 1km met weinig groen. Betrek je de Gordel ’20-’40 erbij dan heeft de stad een straal van 3km met wijken van R=1km. De totale agglomeratie met recente stadsdelen beslaat een straal van R=10km met stadsdelen van R=3km zoals de naoorlogse uitbreidingen, het Amsterdamse Bos XE "Amsterdamse Bos"  en het Waterland XE "Waterland" . Het is niet moeilijk te zien hoe het aandeel groen per component zich tot de eerder beschreven groennorm verhoudt. Amsterdam compenseert het modelmatig kleine groen met grote eenheden in de periferie.

1.7 Sectoren en componenten

Het vorige Structuurplan Amsterdam XE "Structuurplan Amsterdam" 
, het huidige Stadsplan voor Amsterdam XE "Stadsplan voor Amsterdam" 
 (zie Fig. 10) en het Ruimtelijk plan voor Rotterdam XE "Ruimtelijk plan voor Rotterdam" 
 (zie Fig. 11) hebben tal van nieuwe sectorale wenskaarten XE "wenskaarten"  zoals voor milieu XE "milieu" , cultuurhistorische waarden XE "cultuurhistorische waarden" , recreatie XE "recreatie" , wonen XE "wonen" . Zij laten zich kennelijk niet meer in één kaart tot één compromis samenvatten. 
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	Fig. 10 Stadsplan Amsterdam 2003
	Fig. 11 Ruimtelijk plan voor Rotterdam 2001

	
	


De Nieuwe Kaart van Den Haag XE "Nieuwe Kaart van Den Haag" 
 (zie Fig. 12) was nog niet een formeel structuurplan, maar werd omringd door studies zoals die van de Kamer van Koophandel Haaglanden
 (zie Fig. 13) die die behoefte wel tonen.
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	Fig. 12 De Nieuwe Kaart Van Den Haag
	Fig. 13 Schouders onder Haaglanden

	
	


Grote steden voelen in hun plandocumenten door de agglomeratieschaal kennelijk noodzaak in afzonderlijke kaarten meer in detail te treden. In een weergave op grotere schaal is de projectorganisatie XE "projectorganisatie"  (zie Fig. 14), strategie XE "strategie"  (Fig. 15) of identiteit XE "identiteit"  (Fig. 16) kennelijk gemakkelijker te treffen dan op een totaalkaart.
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	Fig. 14 Amsterdamse projecten
	Fig. 15 Rotterdamse strategieën
	Fig. 16 Haagse identiteitbepaling

	
	
	


1.8 Verbindingen en grenzen

Door de opkomst van de auto na de oorlog zijn de verbindingen XE "verbindingen"  dominant geworden in elk structuurplan. De spreidingstoestand van de bewoners (zie Fig. 17) is de oorsprong van de stad, het draagvlak van zijn voorzieningen, de uitvalsbasis voor werk, boodschappen en recreatie. Daaraan ontlenen dus ook de verbindingen en de technische uitrusting hun zin en daarvan moeten zij dan ook worden afgeleid. 
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	Fig. 17 De inwoners van Den Haag, hun spreidingstoestand per 1000

	


Je kunt proberen zulke punten als herkomsten en (via locaties van werk, distributie en recreatie) bestemmingen te modelleren, om op de resulterende stromen het wegenstelsel keer op keer af te stemmen. De topografische kaart leert ons echter eenvoudig dat ons land gemiddeld om de kilometer een wijk- of landweg en globaal om de 30km een snelweg heeft gekregen. In stedelijke gebieden zijn de mazen verder ingevuld met buurtwegen en woonstraten, terwijl daar om de 3km een stadssnelweg en om de 10km een rondweg nodig lijkt. Dat zijn dan gezien de files waarschijnlijk de maaswijdten die het land als geheel nog mist
.

Eeuwen lang was Utrecht een spin in het radiale net XE "radiaal net"  (zie Fig. 18), na de oorlog vergden de grotere ritlengten XE "ritlengten" , het toenemend passerende en doorgaande verkeer XE "verkeer(doorgaand)" 

 XE "doorgaande verkeer"  tangenten XE "tangenten"  (zie Fig. 19). Zij maken van ons stedenland een gridsysteem waarin het grid met maaswijdten van 3 en 10km lijkt te ontbreken of nog niet compleet is.
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	Provincie Utrecht (1866)
	CityDisc (2001) Stratengids (Den Haag) CDrom

	Fig. 18 Van radialen in 1866 …
	Fig. 19 via tangenten naar een grootschaliger grid.

	
	


Steden worden nu zelf gevangen als vliegen in de perifere mazen van een grootschaliger net. Hoe verder een stad van de centrale agglomeratie XE "centrale agglomeratie"  af staat, deste orthogonaler lijkt het grid te worden. Het is de vraag of centrale agglomeraties niet op hun beurt van spin tot vlieg zullen transformeren in een metropolitain net (netwerkstad XE "netwerkstad" ).
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	Jong en Paasman (1998)

	Fig. 20 Potentieel continentale, fluviale en nationale netwerk systemen .

	


Dat een radiaal-hexagonaal raster XE "raster" 

 XE "radiaal-hexagonaal raster"  door doorgaand verkeer transformeert naar een tangentiëel-orthogonaal raster XE "tangentiëel-orthogonaal raster"  zie je snel door de analogie van een dunne laag zeepbellen waardoor je een lange haar trekt (zie Fig. 21).
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	Hildebrandt and Tromba (1989) 

	

	Fig. 21 Rechthoekigheid door lange lijnen
	Fig. 22 Mazen met dezelfde netwerkdichtheid

	
	


Hoewel een hexagonaal grid XE "hexagonaal grid"  uit het oogpunt van investeren in openbare ruimte de kleinste omtrek/oppervlakte verhouding XE "omtrek/oppervlakte verhouding"  heeft, is een orthogonaal patroon in veel opzichten stedebouwkundig beter
. Een orthogonaal grid XE "orthogonaal grid"  hoeft niet uit vierkanten te bestaan (langwerpigheid XE "langwerpigheid"  loont in veel opzichten), maar je kunt abstraheren van de vorm door de netwerkdichtheid XE "netwerkdichtheid"  (km/km2) uit te drukken in de nominale maaswijdte XE "maaswijdte(nominaal)"  M van een vierkantraster met dezelfde netwerkdichtheid(zie Fig. 22).

Op die manier krijgt iedere wegenhierarchie een reeks van maaswijdten die de eerder geconstateerde factor 3 naar verschillende criteria als optimum schaalstap heeft (Nes en v. d. Zijpp, 2000). Dit is meteen de gemiddelde afstand tussen afslagen naar dezelfde orde. Deze hiërarchische reeks is ook van toepassing op de natte infrastructuur, zodat het aantal kruisingen als gevolg van interferentie XE "interferentie"  tussen beide netwerksoorten gemakkelijk in verschillende varianten van langwerpigheid te schetsen is.

	Netwerkdichtheid
	Maaswijdte M
	Naam(nat)
	Naam(droog)

	km/km2
	km nominaal
	
	

	0,07
	30
	rivier XE "rivier" , kanaal XE "kanaal" 
	regionale snelweg XE "regionale snelweg" 

	0,20
	10
	vliet XE "vliet" , vaart XE "vaart" 
	snelweg XE "snelweg" 

	0,70
	3
	beek XE "beek" , tocht XE "tocht" 
	stadssnelweg XE "stadssnelweg" 

	2,00
	1
	wetering XE "wetering" 
	wijkweg XE "wijkweg" , landweg XE "landweg" 

	7,00
	0,3
	sloot XE "sloot" 
	buurtstraat XE "buurtstraat" 

	20,00
	0,1
	greppel XE "greppel" 
	woonstraat XE "woonstraat" 

	

	Fig. 23 Namen van netwerkordes XE "netwerkordes" 

	


En veengebied gaat voor zijn ontwatering door tot de greppel, een kleigebied tot de sloot en een zandgebied of stad tot de wetering. Dat maakt de grondsoort globaal afleesbaar van de totpgrafische kaart. Zo gaat voor zijn ontsluiting het landelijk gebied tot de landweg, het industriegebied tot de buurtstraat, het woongebied tot de woonstraat.

Je kunt nu de netwerkordes XE "netwerkordes"  van structuurplannen vergelijken naar de mate van afwijking van dit model. De detaillering van wegprofielen kan volgens het beginsel van Duurzaam Veilig XE "Duurzaam Veilig"  worden vergeleken naar de mate waarin het langzame verkeer XE "langzaam verkeer"  wordt gescheiden van het snelverkeer XE "snelverkeer"  (in Verblijfsgebied XE "Verblijfsgebied"  niet, bij GebiedsOntsluitingsWegen XE "GebiedsOntsluitingsWegen"  wel op de lijnen, maar niet op de kruisingen, bij Stroomwegen XE "Stroomwegen"  overal). Over het algemeen bepaalt het langzame verkeer de stedelijkheid XE "stedelijkheid(langzaam verkeer)" . Scheiding van verkeerssoorten zoals ventwegen, fiets- en wandelpaden, of zelfs het voorzien in afzonderlijke, meer radiale netwerken voor langzaam verkeer en openbaar vervoer zijn dus bij uitstek punt van afweging in het structuurplan.b
Zij bepalen ook welke gebieden van de agglomeratie, de stad, de wijk of de buurt gezien hun stedelijke intensiteit centraal XE "centraal"  of perifeer XE "perifeer"  ervaren worden, waar de volgende stedelijke component begint, waar zijn grens ligt, herkenbaar door stedebouwkundige aansluitdetails en van bestaande of willekeurig ontworpen architectonisch of civieltechnisch markante details. Zijn structurele identiteit wordt bepaald door variatie en selectie in bereikbaarheid (afstand, ontsluiting) of toegankelijkheid (bijvoorbeeld voor de auto) ten opzichte van het modelgemiddelde.

1.9 Gewestelijke perspectieven

Binnen het gewest (R=30km) wikkelt zich ca. 95% van de mobiliteit af en daar ligt - gezien de internationale grens van drie kwartier woon-werkafstand - ook het merendeel van de keuzevrijheid XE "keuzevrijheid(woonmilieus)"  in woonmilieus XE "woonmilieus" . Daarom zijn gewestelijke scenario’s XE "scenario’s" 

 XE "gewestelijke scenario’s"  bepalend voor het structuurplan, op zijn beurt ‘project’ in het streekplan XE "streekplan" 

 XE "gewestelijk perspectief" . Ook hier is de waarschijnlijke, wenselijke en mogelijke spreidingstoestand van de inwoners een handig uitgangspunt. Die bepaalt immers de variatie in haalbare netwerkdichtheden XE "netwerkdichtheden"  en, in samenhang met de topografie, een belangrijk deel van de identiteit XE "identiteit(woonmilieus)"  van de woonmilieus waartussen bewoners straks kunnen kiezen.

In deze spreidingsperspectieven XE "spreidingsperspectieven"  (zie Fig. 24) kun je bijvoorbeeld bestuurlijke, culturele en economische concentratiepunten XE "concentratiepunten"  direkt localiseren aan de hand van het te verwachten grootste draagvlak XE "draagvlak"  binnen 10, 3 en 1km straal. Een raster van modelmatig gekozen ordes van verbindingen XE "ordes(verbindingen)"  en een modelmatige spreiding van groen kun je naar die punten verdichten en verdunnen (‘tailleren’ XE "tailleren" ) en in samenhang daarmee stations voor het openbaar vervoer nader localiseren.
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	Fig. 24 Theoretische spreidingsmogelijkheden voor 50 000 inwoners erbij
	Fig. 25 Groei tot verschillende inwonertallen buiten Den Haag volgens Haagse scenario’s (1997)

ES: Europese Stad; TS: Toeristische Stad; WS: WoonStad; HC: Haag-City

	
	


De gewestelijke perspectieven zijn op hun beurt niet los te zien van regionale en nationale perspectieven XE "perspectieven(regionaal, nationaal)"  waarbinnen het gewest een taak heeft (zie Fig. 25). De gewestelijke identiteit vergt ten behoeve van de beeldvorming XE "beeldvorming"  en marketing XE "marketing"  een duidelijke visie op regionale (R=100km) en nationale (R=300km) specialisatie XE "specialisatie(regionaal, nationaal)" 
, zoals ooit bestuur, cultuur en economie respectievelijk de taak van Den Haag, Amsterdam en Rotterdam uitmaakte. Nu zou men misschien de Noordvleugel van de Randstad kunnen kenschetsen als de regio van de verbeelding en de Zuidvleugel als de regio van de realisatie, zodat Delft de realisatie van de verbeelding op zich kan nemen: Delft Design.

1.10 Schaalgelede identiteit

In een gewestelijk perspectief wordt een fysieke identiteitsbepaling van componenten en details bereikt. Die componenten en details vergen echter elk afzonderlijk uitwerking in onderling verschillende, maar uitwendig samenhangende en inwendig consistente stedebouwkundige concepties XE "concepties(stedebouwkundig)"  die ter plaatse jarenlang als agenda tot in de details kunnen blijven inspireren.

Afstudeerder Koekoek XE "Koekoek" 
 heeft in een dappere poging de concepties van woongebieden in het Haagse gewest te reconstrueren, daaruit denkbeeldige richtlijnen voor nieuwe wijken en buurten opgesteld: maak ze met behoud van het goede vooral ánders. Meer van hetzelfde geeft geen keuzevrijheid, maar het moeten ook herkenbaar Nederlandse, Haagse en bijvoorbeeld ‘Leidscheveense’ buurten blijven. Deze schaalgevoeligheid van het identiteitsbegrip XE "identiteit(schaal)"  kwam voor het eerst helder aan het licht in het beeldkwaliteitsplan XE "beeldkwaliteitsplan"  voor de Baarsjes XE "Baarsjes"  (Amsterdam).
 Deze wijk moest typisch Baarsjes blijven, maar ook typisch een onderdeel van de gordel ’20-’40, typisch Amsterdams, typisch Nederlands. Dat zijn verschillende, moeilijk definieerbare typen XE "typen"  op verschillende schaalniveaus, gebaseerd op telkens andere stedebouwkundige kenmerken.

Identiteit XE "identiteit"  is de mate waarin iets aan zichzelf gelijk blijft, maar tegelijkertijd verschilt van de rest. Verschillen van de rest op wijkniveau veronderstelt wel één of andere inwendige homogeniteit, maar niet in alles, want één schaalorde lager doet zich dezelfde paradox voor. Op hun beurt moeten de buurten immers ook een eigen identiteit krijgen, dat wil zeggen verschillen van de andere buurten met behoud van één of andere inwendige homogeniteit enzovoort. Dat kan alleen door op elk schaalniveau andere stedebouwkundige identiteitsvariabelen te kiezen. Alleen zo krijgt men een balans tussen herkenbaarheid XE "herkenbaarheid"  en verrassing XE "verrassing" , bruikbaarheid XE "bruikbaarheid"  en keuzevrijheid XE "keuzevrijheid" . Daarvoor moeten de veelal vage stedebouwkundige kwaliteitseisen XE "stedebouwkundige kwaliteitseisen"  over lange perioden controleerbaar blijven en dus meetbaar zijn. Dat leek een illusie, tot afstudeerder Stolk XE "Stolk" 
 voor een doorbraak zorgde: hij maakte 12 vage stedebouwkundige prestatie-eisen XE "prestatie-eisen(stedebouwkundig)" 

 XE "stedebouwkundige prestatie-eisen"  meetbaar, stelde zich controleerbare normen en maakte een evenwichtig ontwerp voor Almere Hout XE "Almere Hout" . Hiermee is het structuurplanideaal dat ooit door afstudeerder Dieters
 werd geschetst stukken dichterbij gekomen.

1.11 Ontwerpgerichte aanpak van het structuurplan

Dieters (1995) vergeleek de toenmalige structuurplannen van qua grootte vergelijkbare steden Apeldoorn en Maastricht met elkaar. Met enkele kenmerkende details binnen de bebouwingscontour legde ze de identiteit van beide steden vast (zie Fig. 26 en Fig. 27).
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	Dieters 1995
	Dieters 1995

	Fig. 26 Karakteristieke details Apeldoorn
	Fig. 27 Karakteristieke details Maastricht

	
	


Ze bouwde daarop analytisch en compositorisch voort, ontwierp een structuurplan voor Maastricht en concludeerde met de volgende aanbevelingen:

· vanuit regionale visie kenmerken, knelpunten en kwaliteiten destilleren die voor het stedelijke niveau van belang zijn;

· kenmerken aangeven per stadsdeel met een straal van 1 kilometer als globale typering van de stad om de stad in haar geheel te doorgronden (extern stadsbeeld);

· per stadsdeel focussen op de kenmerken die het beeld van de gehele stad of het beeld van de betreffende stadsdeel bepalen zodat de verdeling van type kenmerken en de locatie zichtbaar worden. In het ontwerp worden uitspraken over de stadsdeelbeelden en de betreffende kenmerken: wat moet veranderen, wat moet behouden blijven, wat voor kenmerken ontbreken nog (intern stadsbeeld);

· in samenhang met deze stedelijke kenmerken de structuur (essentiële verbindingen en scheidingen) en vormen (spreiding en concentratie op stedelijke schaal) onderscheiden. De historische ontwikkelingen hebben op zowel vorm, structuur als functies hun stempel gedrukt;

· in samenhang met de kenmerken, de structuur, vorm en hoofdfuncties extreme of thematische varianten uitwerken om (on)mogelijkheden te exploreren als ontwerpaanzet;

· vertaling van de visie in het ontwerp met legenda-eenheden als vocabulaire van de kaart(en). Eenheden die opgebouwd zijn uit collages geven een richting aan van het toekomstbeeld. De vrijheid voor interpretatie blijft terwijl de meest gewenste en ongewenste ontwikkeling een gezicht krijgen.
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� In dit artikel betekent ‘R=3km� XE "R=3km" �’ dat het kader� XE "kader" � (de grootste maat van het besproken object) een straal tussen 1 en 10km heeft. De uitdrukking r=300m� XE "r=300m" �, betekent dat de korrel� XE "korrel" � (het kleinste detail) een straal tussen 100 en 1000m heeft. Dit zijn ‘nominale maten� XE "nominale maten" �’, dat wil zeggen dat het grootte-ordes� XE "grootte-ordes" � zijn, die benoemd worden naar een afgerond logaritmisch midden tussen hun buren in de reeks {…1, 3, 10m...}.�De planhorizon� XE "planhorizon" � van 10 jaar is ook nominaal bedoeld als een periode van 3 tot 30 jaar.


� Componenten vormen in oppervlak dus ca.1/10 van de compositie, details ca 1/100. Dat wil zeggen dat een structuurplan de resolutie heeft van een ruwe schets.


� Croonen� XE "Croonen" �, E.A.M.; Jong� XE "Jong" �, T.M. de (1984) Ruimtelijk ontwerpen voor het structuurplan, inleiding bestaande steden (Amersfoort) PPD Zuid-Holland


� Afdeling gemeentelijke plannen (1984) Ruimtelijk ontwerpen voor het structuurplan, werkdocument ter voorbereiding op de studiedag op 9 mei 1984 (Den Haag) PPD Zuid-Holland
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