














De mate ven nabijheid van bijvoorbeeld A-milieus tot elkaar, en
de mate ven concentratie van elk afzonderlijk, bepnelt de mate
waarin zij tot een groter stedelijk geheel gerekend moeten worden
of als afzonderlijke kernen beschouwd kunnen worden.

De vraag is hier, morfologische oriteria te ontwikkelen voor de
mate ven af-zonderlijkheid ofwel ag—~glomeratie.

Wanneer wij bijvoorbeeld spreken van een dorpje A, "onder de rook
van" stad C, dan is de afstand van het afzonderlijke dorpje A, tot
de vergelijkbare, geagglomereerde elementen A van stad G, kennelijk
te klein geworden om voor een typiscoh landelijk dorp te kunnen
doorgaan,

4 Behalve morfologische criteria voor de "mate van afzonderlijk-
heid", zijn er de nog belangrijker, en veel complexere funotionéle
oriteria die de '"mate van autarkie" ten asanzien van de aanwezigheid
van, en het sangewezen zijn op, eigen werkgelegenheid, winkels en
andere voorgieningen,

5 De verhouding tussen morfologische en funotionele afhankelijk-
heid is thrns niet meer zo rechtlijnig en vanzelfsprekend els in de
tijd ven Walter Christaller of Heinrioh von ThUnen: met verafgelegen
elementen kan een sterke functionele band bestaan, en met dichtbij-
zijnde elementen kan ker deze ontbreken.

Er zijn echter andere dan klassiek-funotionele betrekkingen ontstean

die wel degelijk afstandsgevoelig, en derhalve vormbepalend zijn,

zoals visuele, akoestische, olfactorische, sociale, of zelfs hygidnische
overlast, of dienovercenkomstig elders sanwezige attraotieve '"onderlast".
Met dat laatste bedoel ik bijvoorbeeld de toenemende attractie en het
belang van woonmilieufactoren in de woonpleatskeuze, bijvoorbeeld voor
hen die door de sociale wetgeving niet meer van snders funotioneel
bepealde looatiefactoren afhankelijk zijn.

In dit onderzoek gaat het er uiterrard niet om, om dergelijke gedetail=-
leerde grondslagen van morfologische en funotionele differentiatie
geheel bloot te leggen, mear om esen globale ori¥ntatie terwille van

de formulering van het vraagstuk in termen van vorm en functis.

6 Wear bij de morfologische en funotionele differentiatie grsproken
kon worden van respectievelijk de mate van afzonderlijkheid en de
mate van autarkie, moet bij de structurele differentiatie gesproken
worden ven de mate van sensorische, motorische, of conceptuele beslo-
tenheid in al haar, deels schaalafhankelijke betekenissen.

7 Venneer op alle voorgssnde punten een bevredigend — 2zij het
altijd noodzakelijk onvolledig - inzicht is verkregen, den kunnen
pogingen worden ondernomen om op verschillende schealniveaus alterns-
tieve struotuurkaarten te verveardigen, die een bijdrage kunnen leveren
aan het vraagstuk ven de afwisseling tussen meer en minder verstedelijk-
te gebieden, vanuit het oogpunt van de milieudifferentiastie.
Als resultaat van dit onderzoek kan een struoctuurkaart ven Nederland
worden vorwacht, die het hier nan de orde zijnde vrascgstuk - eenzijdig
vanuit het begrip milieudifferentiatie belioht = in een kaartbeeld
(of enkele alternatieve kaartbeelden) vertealt.
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Het vraegstuk ven de stads—- en landschapsbeelden,

Het stadsbeeld of lendschapsbeeld is niet uitsluitend visueel-
morfologisch bepanld, maar ook funotioneel. Derhalve valt over

dit vraagstuk vrnuit het oogpunt van milieudifferentiatie, en me?

de ingtrumenten die het fundamenteel onderzoek milieudifferatiiatie
zijn ontwikkeld, een belangrijke bijdrage te verwachten,

Behalve de visuele aspecten, die door een morfologische snalyse

zoals in het voorgannde al enkele malen is voorgesteld, kunnen worden
verdiept, kunnen de functionele aspeoten ann de hand van verschillende
functionele vormén von differentiatie zoals die op pag. 8 van deze
notitie zijn onderscheiden, nader worden bepaald.

Stadsbeeld en landschapsbeeld kunnen nu worden gehzxxformuleerd als

de wijze waarop en de mate waarin nederzettingen en landschappen
identificeerbaar zijn: een eigen '"karakter" of "identiteit' hebben.

Dit onderdeel van het toegepast onderzoek milieudifferentiatie zou

" in nauwe samenwerking met de afdelingen LV en SV van de directis S
moeten worden ontwikkeld.

Het lijkt mij daarom voorbarig om nu reeds doel- en probleemstelling
van dit onderzoek in extenso uit te werken, temeer waar de gang van dat
betoog zich na het voorgaande wel min of meer lasat raden, -

Het kaartbeeld-onderzoek.

Zoals in de inleiding al ter sprake kwam, is in het kader ven het P
fundamenteel onderzoek milieudifferentiatie een verzameling kaart-
beelden aangelegd van gelijke schaal en omvang, voor een aantal in
dat onderzoek onderscheiden schaalniveaus. f
Zo zijn onder meer vrijwel alle nederzettingen met meer dan 20 000 t
inwoners van Nederlsnd op schaal 1:60 000, en een groot deel ven hun
centra op schnal 1 : 2 000 beschikbaar, alsmede alle wijken van
Amsterdem en een aantal van Den Haag en Rotterdam op leaatstgenoemde ¥
sohaal, De grote agglomeraties en Nederlandse regio's zijn op schaal §
1 ¢+ 200 000 en 1 : 600 000 beschikbaar, en een groot asantal buurten 5
en kleine dorpen op schaal 1 : 6 000.

Met behulp van deze kaarten op standaardformaten, is enige empirische
onderbouwing verkregen omtrent de uitspraken die - onder alle voor- ;
behoud - in het fundamenteel onderzoek zijn gedsan omtrent de schnal-
gebondenheid van milieuvariabelen en het karskter dat de schaalniveaus e
ten opzichte van elkaar door het verschil in op die niveaus relevente
milieuvariabelen hebben.

De methode van deze bescheiden empirische onderbouwing wes een gednch-
ten-experiment in de volgende vorm, Op iedere standesardkaart wordt op
willekeurige plaatsen een passer geplastst met een afstend ven 5 cm
tussen de benen (naar gelang de sohral van het kaartbeeld 300m, 1km,

3 kmy, 10 km, 30 km.in werkelijkheid), en de vraasg gesteld: "Waarom is
het milieu waarin het ene been van de passer staat verschillend ven

A het milieu waarin het andere been is terecht gekomen?'.

llet doel van het kaartbeeldonderzoek zoals hisr voorgestecld, is, om op
meer systematische wijze de gepostuleerde schsalgebondenheid van milieu-
varigbelen nader te onderzoeken door de verzameling uit te breiden

neer de landelijke gebieden en gebieden in het buitenland, alemede

haar aanleiding hiervan eventueel niesuwe milieuvariasbelen te onderscheiden.




Dit onderzoek sluit op de vorige onderdelen aan, voor zover die een
antwoord geven op de vraag welke milieuvariabelen voor het vraagstuk
in kwestie relevant zijn, en vormt een poging tot samenvatiting ven
alle denkbare entwoorden die vanuit verschillende geziohtshoeken

op deze vraag gegeven kunnen worden.
Ingtrumenten voor milieudifferentintie.

Het motief voor dit laatste onderdeel van het voorgestelde toegepast
onderzoek milieudifferentiatie, is de wens uitwerking te geven asan
enkele vergrrnde denkbeelden = ontwikkeld in de laatste jaren -
omtrent de vorm die bestemmingsplannen, struotuurplannen, streek-
plannen, regionale en nationale plannen binnen de bestaande juri-
dische mogelijkheden zouden moeten hebben om:

1 optimaal asn hun doel te kunnen beantwoorden;

2 de milieudifferentiatie optimasal tot haar recht
te kunnen laten komen.

Deze denkbeelden uiten zich voornamelijk hierin, dat ieder plan op
zijn minst gzou moeten bestaan uit een patroonkaart, een structuur-
kaart en een functiekaart.

Op deze wijze wordt niet alleen de duidelijkheid, doelmatigheid en
de mogelijkheid om de milieudifferentiatie tot haar recht te laten
komen gediend, maar ook de flexibiliteit, de mogelijkheid tot
wijziging binnen vooraf vastgestelde marges.

Voor het bestemmingsplan heb ik reeds de mogelijkheid van een
patroonkaart binnen het bestaande juridische kader uitgewerkt.

Het resulteat hiervan was een planvorm die inligt tussen een

giklobeal en een gedetailleerd bestemmingsplan.

Het globale bestemmingsplan legt in het algemeen dichtheidsoijfers
vast voor grote vlakken '"bebouwd oppervlsk", terwijl het gedetailleerd
bestemmingsplan alle bebouwing exaot amngeeft: het één geeft de
uitvoerder teveel vrijheid, het ander te weinig om een nadere dif-
ferentiatie van het milieu te gsranderen.

In het globale bestemmingsplan kunnen gradiénten en karakteristieke
.nuances in dichtheid niet worden weergegeven, terwijl in het gede-
tailleerde bestemmingsplan verksvelingsnuances die pas op veel kleiners
scheal den die van het bestemmingsplen in hun consekwenties kunnen
wvorden overzien, voorbarig worden vastgelegd.

De patroonkaart van de nieuwe planvorm voorziet in stippen ven bij-—
voorbeeld 100 m2 bebouwd oppervlak, realiseerbsar binnen bijvoorbeeld
2 m uit het hart van de stip, ‘

Er kunnen verschillende kleuren stippen zijn voor verschillende maxi-
male bebouwingshoogte.

De patroonkaart geeft dan een stippenzwerm die - &ie binnen de marges
van de genoemde afstand (bijv. 2 m) — de bebouwingsdiohtheid ven
plek tot plek regelt.

Het wordt nu mogelijk dichtheidsgradiénten te ontwerpen, zonder dat
de detaillering aan differentiatiepotentie hoeft in te boeten.

Op overigens onbebouwde gebieden kunnen nu op exact te bepslen stra=
tegische punten ondergeschikte vormen ven bebouwing worden aangegeven,
- zonder det een kavelvorm hoeft te worden vastgesteld, en omgekeerd
kunnen binnen overigens bebouwde gebieden op sven strategische punten
onbebouwde plekken worden gesugr~vraoord.,
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Uit het oogpunt van milieudifferentiatie kunnen nu ontwerp-
criteria worden geformuleerd en in krartgebracht, zoals
bijvoorbeeld: "Over een afstand ven 100 m moet het bebouwings-
percentage — per ha. gemeten — met een faotor 2 versnderen, en
over een afstrnd van 300 m met een faotor 3.",

In milieus met een hoog bebouwingspercentage, bijvoorbeeld 60,
betekent dat, dat men op een afstond ven ten hoogste 100 m een
heotare moet kunnen vinden met een bebouwingspercentage van 30
(een brede straat of waterweg), en op een afstand van ten hoogste
300 m een heotare waarop minder den 20% (2000 m?2) gebouwen stasn
(een plein of buurtpark).

Aan dit laatste is bijvoorbeeld voldaan in de Amsterdamse Kalver—
str@et: een steegachtig milieu op nog geen 100 m afstand van de
NZ Voorburgwal en het Rokin en nergens verder dan 300 m verwijderd
van de Dam of het Spui.

Het is duidelijk dat men dergelijke ontwerpcriteria niet kan
realiseren door een homogeen bebouwingspercentege per bestemming
vast te stellen.,

In een patroonkaart is dit echter wél mogelijk, de oriteria worden
danarin vastgelegd, zonder dat de uiteindelijke verkaveling en de
ruimtenuances op kleinere schaal daarmee overbodig worden beparkﬁ.

De wijzigingsbevoegdheid van B&W kan hierdoor bovendien zeer
nauwkeurig worden vastgelegd door verplaatsing van een exaot genoemd
nantal stippen over een exact genoemde maximum afstand toe te staan
of de verwijding van de genoemde rarge (bijv. 20 m) voor een examot
genoemd aental stippen.

Ten eanzien van andere variabelen dan het hier als voorbeeld genomen
bebouwde oppervlak, kunnen sndere patroonkaarten worden samengesteld,
waarin de stippen een andere betekenis hebben.

De funoctiekaart heeft tot taak de verschillende vormen ven funoctio-—
nele differentiatie die op psg. 8 onderscheiden zijn te integreren
en ten opzichte van elkasar door scheiding en verweving te looaliseren.
De struotuurkaart heeft tot taak vorm en functie met elkaar te
integreren door alle vormen ven igolatie en communioatie, besloten-
heid en openheid op elkaar af te stemmen.

Het voorgsande is slechts als illustratie bedoeld.

Aan de plenvorm die voorziet in een patroon-, structuur— en funotie-
kaart, moet uitwerking gegeven worden, overeenkomstig de verworven-—
heden van het fundamenteel onderzoek milieudifferentiatie, en op de
versohillende niveaus van de ruimtelijke ordening.

Dat is in het kort het doel van dit laatste onderdeel van hef voorstel
toegepast onderzoek milieudifferentintie.
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Uitvoering en termijnen,

In het voorgeande gijn, op volgorde van prioriteit, een aantal
voorstellen gedaan voor toepassing van de resultaten ven het
fundamenteel onderzoek milisudifferentiatie op algemene vreag-
stukken ven de ruimtelijke ordening.

Andere voorstellen, bijvoorbesld ven de zijde van het onderzoek=-
bersad gijn echter evengoed denkbanr.

Zoals in mijn vorige notitie (77/9, Verslag tweede fase fundementeel
onderzoek Milieudifferentiatie.) al is opgemerkt, kunnen de
onderdelen van dit programma san verschillende medewerkers van de
RPD worden opgedragen, en kan dit onderzoekvoorstel als zodanig
van nut zijn. Asngezien ik echter nog een jaar langer dan was
voorzien, in de provinoie Zuid-llolland woonachtig zal zijn, stel
ik mij gaarne beschikbaar voor de uitvoering van dit programma.
Wanneer het onderzoekberaad mocht besluiten een onderzoek als

hier voorgesteld san mij persoonlijk op te dragen, dan zou ik voor
de uitvoering van elk onderdeel afzonderlijk, voor zover zich dat
nu laat asanzien, oa twee maanden nodig hebben, en voor de ver—
slaggeving san het eind van de reeks onderdelen eveneens twee
meanden, det is in het totaal één jaar.

De vraasgstukken van scheiding en verweving en van de afwisseling

tussen meer en minder verstedelijkte gebieden zijn, zoals reeds is
opgemerkt, nauw met elkaar verbonden.

Ook het steds—-, landschaps~ en het kaartbeeldonderzoek kunnen

in elkaars verlengde gezien worden, terwijl de eerste vier onderdelan
alle hun bijdrage kunnen leveren aan het onderdeel "instrumenten voor
milieudifferentiatie".

Zo kan het onderzoek worden verdeeld in drie fasen van elk vier maanden,
san het einde waarvan telkens verslag ksn worden gedman sasn het
onderzoekberaad.

De constructdie van een regelmatig bijéénkomende begeleidingsoommissie
die de notities ven de onderzoeker stuk voor stuk bespreekt, is in
het fundementeel onderzoek milieudifferentiatie buitengewoon :
vruchtbear gebleken, zodat ik deze ook voor het hier voorgestelde :
onderzoek aanbeveel,
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Onderﬁerp: Toegepast onderzoek milieudifferentiatie {

Doel: Bespreking met de begeleidingscommissie TMD op 780111/1300 u.

In juli 1977 werd mij door het onderzodkberaad RPD de opdracht gegund voor i
een toegepast onderzoek milleudifferentiatie, waartoe ik in juni (notitie 10) ’
een voorstel had gedaan, met dien verstande, dat aan de begeleidingscommisgsie
twee externe leden uit de practijk van de ruimtelijke ordening afkomstig,
zouden worden toegevoegd. Als externe leden werden prof. Maas en ir. Bach
bereid gevonden in deze begeleidingscommissie te participeren, zodat de bege-
leidingscommissie toegepast onderzoek milieudifferentiatie als volgt is samen-

- gesteld: '
( INTERNE LEDEN HUISADRES WERKADRES
dr. J. van Donselaar Hasebroeklaan 1 Willem Witsenplein 6
(voorzitter) BILTHOVEN 's—~GRAVENHAGE :
030 - 787772 070 — 264201 tst 2735 °
ir. P.L. Dauvellier Frederik Hendriklaan 17 :
* ' s—~GRAVENHAGE : idem :
i 070 - 543025 tst 2851 -
f ir. G. Nassuth Pieter Lastmankade 4BS .
AMSTFRDAM idem -
| . 020 - 716562 tst 2733
;» drs. E. Reckman ' Steinsedijk 7 =
. HAASTRECHT idem :
z 01821 - 2242 tst 2809 °
‘ EXTERNE LEDEN
prof. dr. ir. F.M. Maas Ulvenhoutselaan 115P Berlageweg 1 ¢
C BREDA DELFT
" ' 076 - 613976 = 015 - 781987
ir, B. Bach _ Prof. van Vlotenweg 16 G
i BLOEMENDAAL jdem W07}
| 023 - 252833 015 — 784146
) . ONDERZOEKER -
;é- It | ir. T.M. de Jong Burg. Roosstraat 41b Willem Witsenplein 6 £
i i | : ROTTERDAM 'a-GRAVENHAGE . - = = -
e L : 010 —~ 657654 070 - 264201 st 2851

. Als voorlopige data voor de eerste en tweede vergadering van de commissie zijn
~ vastgesteld: woensdag 11 januari 1978, 13.00 uur — 16.00 uur en woensdag 1 fe-
~ bruari 1978, 14.00 uur - 17.00 uur, beide Willem Witsenplein 6, kamer 47. RO T
 Als onderwerp van de. eerste vergadering stel.ik voor de hoofdstukken 4-en 11 .~ 1. -

v._'“(qe inhoud van milieudifferentiatie en conclusie) van het fundamenteel onderzoek |- .. -
.~ milieundifferentiatie., Hoofdstuk 11 kan ﬁordenibgschouwd als eénjprogramma_vbor,: -% *

.

;{'het to¢gep§gt>onderzoek milieudifferentiatie.
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