

















MILIEU

Een doortastend milieubeleid dient af te
stevenen op rendabele. uitvoerbare en op
elkaar aansluitende milisuprojecten

Soms is hel wenselijk aan dergelijke projecien
nota's en programma’s vooral te laten gaan

In voorkomende gevallen kunnen zij worden
gevolgd door farmalisering 1n stedebouw-
kundige ptannen of bijzondere regelingen

miieunota s

milieubele:dsprogramma’'s

mieuptojecten

mieuvninngeljke stedehouwkundige ptanner
{Wema) mihay-ellecirappontages
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Milieunota's

Een miheunota 1s een nola waann glotaal

hel gemee ntelyk mileubeled voor ge gehele
gemeenle o' voor een bepaalde seclor word!
vasigesleld

De wenselykherd van 29'n nota bleek vooral by
hel opstellen van bestemmingsplannen en het
vergunningenbeleid

Wanneer over hel miieubelexd van een gemeente
geen durdeljhheid bestaat worden tnitiaheven
genomen die achteral moeten worden algewezen,
terwijl andere initiglieven, zoals bedritsvesugingen
die wel toelaatbaar zijn. worden afgeschrikt
Gebrek aan eenstemmigheid kan er bovendien
foe lexden aat hel milieu-aspect by de bestem-
mingsplanoniwikkeling geen rol meer speelt

Hooldsectoren waarop de mileunola betrekking

kan hebben 2yn.

- bednjventerreinen

- landehjhe gebieden

- bestaande bebouwde gebieden
("leetmilieunota”)

- nieuwbouwgebieden (“nota hygienische
stedebouw™)

Voor deze sectoren zijn geheel verschillende
mogelykheden ler verbetering van het miieu
aanwezig en het gemeentebestuur kan 2ich

in 20'n nala uitspreken waar het 2yn pnonteden
leg! binnen de betrokken sector Bovendien
opent het opslellen van miieunola’s de weqg
naar een inlegraal milieubelerdsprogramma

Milieubeleidsprogramma’s

Een miteubele:dsprogramma is een meerjaren-
plan voor miheuprejecien in 3lle secloren.

Het stelt pnontetten, combimeest versehilende
mogelikheden en geelft de volgorde van unl-’
vaenng en de daartoe benodigde middelen aan.

Het mikeubeleidsprogramma amvat het lofale
beleid inzake milieuhyg:ene en natuurbeheer
{tesamen het mikeubeheer). Hel biedt de bevol-
king het vooruitzicht op een beter leefmikeu,
maar reikl tegeljkertijd de bednjveneen
helpende hand Met het milieubelerdsprogramma
tiedt men het particulier iniiatel de grootst
mogehke rechiszekerheid en duideljkheid

Een dergelijk plan stimuleert een snelle itvoenng
van de meest urgente projecten in de juiste
volgorde en suggereert interessante comvinalies
die projectgewijs door de arganisatie van
verschillende belangen kunnen worden :
gereatseerd, evenluegl metinzet van werklozen.
Ook de relaties met andere sectaren van belewd
tetfecten. combinaties) worden gelegd.

Een mibeubeleidsprogramma hectt betrekking
op eenregio. een gemeente of op ecn deel van
eengemeenle e
Gezien het grote aantal strijdige belangen za!
het programma allematieve scenano's kunnen
aomvatien waaruit langs democralische weg en
door overleg mel belanghebbenden e2n keute
gemaakt kan worden

Door varschillende gemeenien en provincies
yn 1eeds mileubeleidsplannen gemaak!

Een wettelijke regeling 1s 1n voorbereiding

Het mikeubelerdsplan word! gezien als

het nstrument by uisteh om milicuhygiemsche
narmen e ellectueren Deze hunnen nauw.
keunger op locaat niveau gesteld worden dan op
tegronaal niveau, doch dienen op alle niveaus
aanweMnle 2yn

Voordal men normen kan stellen moet de werhe:
hike mikeubelasting bekend 2ijn, tencinde de
mibeukwaliet tegen de koster ie kunnen ahvegen
He! miteubeleidsplan omvat dus een inZichtn de
enussics. de wijze waarop dese 2ich verspreden
en de schade die daardoar veroorzaakt wordt
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ENERGIE

Een doortastend energiebeleid dient af te
stevenen op rendabele uitvoerbare enop
elkaar aansluitende energieprojecten

Soms is het wenselijk aan dergelijke projecten
nota s en programma’s vooral te lalen gaan

In voorkomende gevallen kunnen zij worden
gevolgd door formalisering in stedebouw-
kundige plannen of bijzondere regelingen

energienala s

energiebeleidsprogramma s
enargieprojecten

enerme-zuinige stedebouvikundige plannen
windturbine - plannen
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Milieuprojecten

Een mieuprozect beoog! de utvoenng van een
comdinatie vin nikeuverbeterende maatregelen.
meestal betrekking hebben op een begrensd
projectgebied, in een organisatonsch verband
waann overheid, particuleren en instelingen
vertegenwoordigt kunnen zyn (met name de
mogekjke inzet van werklozen is thans actueel)

~ Miieuprojecten kunnen op 2ichzelf staan, maar

2ij kunnen 0ok voortvioeien uit he! meerjaren-

- programma van een miteubeleigsplan

Wanneer byvoorbeeld een gemeente een aantal
bedriiven met gelijksoorige emissies op zijn
prondgebied heet, is het de moeite waard om te
kijken ol deze emissies niel collectief kunnen

- wordenverwerkt. - -

Hetis zelfs denkbaar dat de gemeente een genchi

. acquis:ﬁebeleu_c voert om op een bedrijventerrein
20 veel mogelijk bedrijven met dezellde emissie-

categorieen bijeen te brengen, wannees dat nodig
mochl zijn om een rendabel emissieverweskent

. -~ bednjl te kunnen oprichten. Een dergelijk
_ vestigingsplaatsvoordee! heett voor betretiende

bedriven viteraard grote aanirekkingskracnt.
Milieuprojecten kunnen echier op alleriei getea
worden gestart, van het gescheiden ophalen van
huisvuil lof geinlensiveesd natuurbeheer.

Milieuvriendelijke
stedebouwkundige plannen
Mikeuvnendeljke stedebouwkuna:ge plannen
bevatten (de mogelykhed tat uitvoenng van)
stedebouwhundige maatregelen die het miieu-
belang kunnen dienen

Het betrett globaal mileu-overwegingen op de

volgende punten:

- bestemming toelaten ol niel? (programmatase.
omvangbepaling. locatiekeuze)

- welke bestemmingen mogen by elkaar in de
buuri liggen, welke niel? (bronnen en gevoelige
functe, zonenng enz.)

- hoe worden binnen de bestemming de loe-
gelaten activiteilen nader beperkt? (staat van
inrichtingen, nadere eisen, omschrijvingen,
sancties)

— hoe wordl de bestemmingslegging jundisch
ingekaderd? (vnjstellingen, wijzigingshevoegd-
heden, kigine-mer-verphichtingen, procedures)

~ wal wordt in de toelichiing opgenomen?
{milieuparagraal, beleidsuitspraken)

In het stedebouwkundige plan worden alle
geéigende elementen uit milieunota’s, miheu-
beleigsplannen en milieuprojeclen meegenomen
en waar mogefijk geformatseerd

(Kleine) milleu-effectrapportages
Actwiteilen die in €én van de voolgaande beleids-
stukhken niel zijn voorzien kunnen by verordening
mer-phchlig worden gesteld, waarbij een locale
procedure de betrokkenneid van belang-
hebbenden kan regelen. Naast deze "kieine mer”
staal de binnenkon wellicht verplichte "grote mer”
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Energienota’s

Een encrgienota 1s een nota waann giotaal
het gemeentelth energiebeled voor de gehele
gemeente of voor een bepaslde sector wordt
vasigeleqd

De wensehjkheid van 20°n nala bieek vooral by
hel opstellen van bestemmungspianner. Wanneer
over het energiebelerd geen auideljkherd bestaat
warden in het wilde weg mnitiat-even genomen
mel een laag totaalrendement. lerwiy! andere
nihatieven bi) gebrek aan zekerhed omrirent het
overheidsbelerd achierwege biven Gebrek gan
eenstemmugheid kan ertoe leiden dat fet energre-
aspect by de bestemminasplanontwikkeiing geen
rol meer speell.

Hooldsectoren waarop de energienota betrekking
kan hebben, 2)n:

-~ gemeentelijke gebouwen

- bastaande bebouwde gebieden

- nieuwbouw

- bednjventerreinen

- landelyke gebieden

Voor deze secloren zijn geheel verschiliende
mogelkkheden tot energiebesparing aanwezig
en hel gemeentebestuur kan 2ich in zo'n nota
uitspreken waat het zijn pnoritetten legt binnen
de belrokken sector Daarmee simuleernt het
gemeenlebestuur imtiatieven die de heogste
prioniteit hebben en voorkamt ondoelmatige
nitiatieven. Bovendien opent hel opstelien van
energienola’s de weg naar een inlegrad’ eneige-
beleidsprogramma

Energlebeleidsprogramma's

£en energiebeleidspragrarima is een meeraren-
plan voor energieprojecien in alle secle-en

He! stelt pngriteiien in een Acud van mogelik-
heden. com&neernt 2e en geelt de vo'gorue aan
van uitvoenng en de daanoe penodigde middeien

Er s thans in verschillende seclaren sprake van
wlecniopende inthaliever (ot energiebespanng.
Aangezien iy iedere maatregel hetenargre-
verbruik alneemt en daarcoor 0ok het absolute
effect van de voigende maatregel, kande
volgende maalregel anrendabel worden,

ook al levert d.e meer op.

Her gevaar is dus groot da: een dure. relatef
onbelangrijve maatrege! he: nemen van veel
elfechevere maatregelen voorgaan onmogelijk,
maakl. of dat coor het nemen van nieuwe
maalregelen ce eerder genomen maatregel .
onrendabel wordt. o

Hel faatste heelt 2ich voorgedaan tij stads-
verwarmingsprojecten De enorme investeringen
de daarmee gepaard gingen. werden onrendabet
loen de vraag terughep doar mdividuele
maatiegelen van de gebruikers

Een energiebelerdsprogramma voorkomt
gergeljke kapdaalsvermetging, shmuleert een .
snelle nvoenng van de juiste maatregelen in

de |uiste volgorde en suggereertinteressante
combrnalies die projectgawijs door de organisatie
van verschillende befangen hunnen worgen .
pereahseerd

Een energiebelesdsprogramma heeft batrekhing
or eenreqio. een gemeente. of op e2n geelivan
evn gemeenle -
Byzandere aandacht word: besteed aan het
werngelegenheidsctiect 2o heelt de gemeente
Tilburg laten betehenen Ay een samennhangend
integra! georganiseerd en deonastenc energie-
beied zowe! op horte ais of langere (ermujn
1000 tot 5000 mensjaren weth opicvernt

Gezen het grote aantal strjaige belangen

2a! hel plan alternaheve scenang’'s moeten
omvallen waatuil langs demoacratsche weg en
aoor overieg met belanghedvenden een keut -
gemaak! han wotden,
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Energieprojecten

Een energ:epro,ect beodgt de uitvoenng van e
combenate van energiebesparende maatregeler.
meestal betrekhing hebbend op een begrensd
projecigebec, ,m een orgamisatonsch verbana
waann overtie:d, paruculeren en instelingen
vertegenwoord.gc kunnen 2ijn

Energieprojecten kunnen op 2ichzell staan
maat 2y kunnen ook voonvioeien uit het meet-
jarenplan van een energiebeleidsprogramma
Het energiebeleiasptogramma 2al ovet het
algemeen uzmanden i de aanwizing van een
aantal “projecigebieden” waarin een min of mee:
romogeen pakhel van maatregelen kan woeder
getroffen, en een tydschema.

Op het moment dal een projecigebied aan

de beun s, is een nadere inventansatie van

de meest gewensie masiregelen en de opzel
van een projectorganisatie noodzakeljk

- Dy vergt nagere stud.e en bemuddeling tussen

!;r};ngiers. uilvoerders en overheid, alsmede
initiatie! 101 ce start van het project. en controle
Op de voorigang. ; ;

. Energie-zuinige
- stedebouwkundige plannen

Energie-2uinige stedebouwhkundige plannen
bevatien (de mogeljxhe:d ol uitvoenng van)
stedebouwhundige: maatregelen die hel energie-
verdruk kunnen verbeleren

Het betreft giobaal en in deze volgarde van

- priorited: B

= helbeperken van watmieverliezen

~ passiel opvangen van zon -

= het met hoger rendement of uit okale bronnen
ptoduceren van de benodigde energie

*—industriele complexvorming

= verkorten verkeers- en vervoErshinen,

' Inhei stedebouwkundiga plan worden .
. alle geeigende elementen uil energienola’s,

enefgiebeleidsplannen en eneigieprojecien

_. Mmeegenomen en waar mogelijk gelormaliseetn

Van energre-2uinige stedebouwkundige plannern
15 reeds een groot asntal voorbeelden aanweziq
L "
Windturbineplannen

Een windturbinep!an ioopt vooruit op energ-¢
nota’s, energiebeleidsplannen en energee-
2uinige stedeliouwhundige piannen ten enige
excessen in de oprichting van wingdiurbines

te voorkomen en tegelyherntyd de toepassing

van wingenergie mogeljk te maken en’'o’

te bevorderen.

Een windlurbineplan resulteernt in een zonent ys
kaart voor windlurbings Gie als grondsiag kan
dienen voor hel gemakkelijhe foelatngsbeie.o
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WERKGELEGENHEID

Een doortastend werkgelegenheidsbeleid
dient af te stevenen op rendabele,
witvoerbare en op elkaar aansluitende
werkgelegenhewdsprojecten

Soms 1s het wenselijk aan dergelijke projectan
nota s en programma’s vooraf te laten gaan.
In voorkomende gevallen kunnen zij worden
gevolgd door formalisering in stedebouw-
kundige plannen of bijzondere regelingen

Werkgelegenheldsnota's

Een werkgelegenneigsnola s een nota waann

globaar he! gemeentely beleid wordt vasigeie i

ten aanzien van

- perspeche! tredende inzel van werkiozen

- gcmcenmiqke sleuteimhiaheven ter verslerk:ng
van de markiseclor

- genchle acqu-s:hie nNAar bedmven.

Alierwegen groeit het besel dat de locale
economee niet voor de volle 1005 athangt van het
nationale beled en de internationale verhoudin-
gen en dat locale imiatieven uiterst welkom z:jn
Om deze locale intiatieven mogeljk 1e maker

en le siimuleren dient het gemeentebestuur
omirent de voigende vragen positie te kezen

— hoe kan men een maximale inzel van werkiozen

bevorderen en welke garanties kan men bieden

in verband met mogelijke concutrentievervaising?

- in welke sectoren kunnen van overheidsweage
sleutelimiaheven worden genomen en in
hoeverre kan daartoe bijvoorbeeld menskia-ht
warden vnjgemaak! door deregulening?

- welke sectoren en bedrijistakken wenst men
in het byzonder locaal te stimuleren?

Een werkgelegenheidsnota doel nchiinggevende
uitsptaken op deze gebieden Ditis van groot
belang voor het behoud en de ontwikkelng van
vakbekwaamheid. ambite en mtiatie! by de
werklozen ander de bevolking en bevordert een
rationele prioriteitssteling by het beheer. herstel
en de shmulenng van de locale economie.

Een dergelijke nota maak! voorts de weg vhj voor
cen integraal werhgelegenhedsprogrammis

werhgnietn-heitennty §
wertkqelege-hewsorggramma's
werkareieyenhedsoro:ecten
badnlsvnie~del ke stedebouwkundige plannen
belerdsprog-amma steganue elficency

Werkgelegenheidsprogramma's -
Een werkge'egenheicsorogramma s een
meernarens:3n voor w2 kge/egenhedsproecten.
projeclen ter versters g van de markisector

en gemeenieke acQu Silie naar bedrven.

Het ste!t proritenten. cambmeert verschiiende
mogehkhecen en gest de volgosde van wivoe-
nng en de gaartoe be~2d.gde mddeien aan.

Het wet«geiegenhergsorogramma geeftt nader

vorm aan de sleuleln:it.atieven ter verstariing van

de marktsacior die do2r het gemeentebestuur

kunnen worden gerc~en. Tol de mddelen die

daarvoor nodig 2ijn behoren met alleen geld.

maar voora- ook lid in hiatief en kenms van zaken

alsmede ruimte om initatieven te kunnen onl-

plooien Ambtelijke d-ensten zullen tyd moeten

viijmaken (e ventueet door genchte deregulering)

om het vee’ groter pctentieel van de gedwongen

vrije hjd van werklozer ter versterhing van

ce locale markisectd* 2 kunnen aanwenden,

en om diverse Sleute. N hatieven te kunnen

voarbereican 203ls.

- structure::ng van locile nnovatie

- hulp aan beginnende bedhjven

- enegrgiebeledsprogramma’s

- mibeubele:dsprogramma’s

- programma’s voor ovenge tinlrastructurele)
voorzieningen (e versiariing van de mark!-
seciot “ |

- stadsrengvatie en monumentensfg

- recrgatieve voorziern.ngen

Een gemeente met eer 2anehjh ingesteld bestuur,
waar de proseduretydos kort 2yn, wadar de e
naar allerle. voorsieninger logleveranciers en
alnemers qemas<heiyh 12 vindan 15, waar verscinl-
tende guedsape ererg SyDIMEn aanweag it en
waat bepan ae milcubeiastende emissies duor de
overheitt warden ataes ocrd en verwerklL s 2en
gemeente waar bednpughed gemahhelhet van
de grond homt dan in een gemeente mel een
2uiver requierend bes® o' =

Higrmee 2ijn 3l enkele SuagRSHies voor een oca!
werkgelegenneidsod'y daangegeven. Centrt'e
pegnppen Z.n vestigirzsplaatsophiniaksate
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speciahsenng en elhiciency. Hiermee wordt
bedoek dat het gemeentebestuur 2ich nauw-
keung tekenschap moel geven van specifiehe
locale mogeljkheden. gencht op met name

te noemen bednjistakken. .

Werkgelegenheid onistaal van oudsher, als op de
ene plaats tets kan, wal eiders niet kan. Regionale
speciaksenng op grond van aanwezige mogelih-
heden s daarom - zeker in de huitige
economische omstandigheden - van ten minste
even groo! belang voor de werkaelegenheids-

- ontwikkekng als centrale simulenng.

Werkgelegenheidsprojecten

. Eenwerkgelegenhe:dsproyect beoogt
. de uv'lvoem_lg van een combinatie van werk-
- gelegenheidsbevorderende maalregelen in

€en organisatonisch verband waarin overheid,
bedrjsieven, particukeren en instetingen
vertegenwoord:gd kunnen 2jin, al of niel met

-inzetvan werklozen,

Werkgelegenneidsprojecten kunnen op zichzelt
- Staan, maar 2ij kunhen sok voonvioeien wit

het meerjarenplan van een werkgelegenhe.ds-

. programma. Zo kan een dergelik plan als
- eersle pnotileit het utvoeren van projecten ter

- .verbelening van de locale inlrastructuyr voor ge

energichuishouding aanvajzen. Daarbi kan

- blijken dat de inzet van locale energiebronnen op

korte én langere termijn vele mensjaren werk

- 2oukunnen opleveren en fegelijhertijd de .
“concurrentiepositie van de gemeente als gehee:

2ou kunnen verbeteren. Het befreft huer voor-

- 2ieningen ler versierking van de markseclar,
*-20dat de Rijksoverheid (i a1 voelscaet van de

~ Interdepantementale Cor viss:e Aanv.ending

- Untkeringen ICAU, 30 epiember 1982; wel-
.1 wiliend 5128t legenover de inze van werklozen
Dt vergl nadere studw en bemuddekng tusser

verschillende overheden. hinanciers, mivoeraers

-enoverige belanghebbenaen, aismede de opzes
~l-vaneen projecioiganisatie. hetinitiatiel 1ol ge stan
. van _het_ pvo‘pq en pe controle op de voartgany

Dit 1s uteraard stechts ecr voorbee:d Zo zyn
ook projecten voor grooissnakge nNa-isolatie
vDOr concentratie van innovaticve activite:ten
voO! coliectieve emussigverwerhing op
bedrijvenlerreinen. alhankeljh van de locaie
omstandigheden en mogehikheden denvbaar

Bedrijfsvriendelijke
stedebouwkundige plannen
Bedrijisvnendetjke stedebouwkundige plannen
bevatlen 200anige stedebouwkundige maat-
regelen, dat bedrijfsvestging waar mogelijk en
wenseljk word! gestimuleerd

In een dergelijk plan wordt bedrijisvestiging

20 min mogekjk belemmerd en in geval van
twiyfel omirent toelaatbaarheid de mogelijkhe:d
van vnjstelling of wijziging gebonden aan een
beperkie procedure van algemene effect-
fapponage door de initiaieinemer.

in hel stedebouwkundige plan worden alie
geeigende elemenien uit werkgelegenneids-
nota's, werkgelegenheidsprogramma’s en
werkgelegenheidsprojecien meegenomen en
waar mogelijh geformaliseerd.

Op structuurplanniveau wordt gezocht naar
mogehjkheden om vestigingsplaalstactoren te
oplimaliseren, eventueel met inzet van werklozern
(bijv. infrastructuur, renovalie, groenstruciuur).
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Buro MESO kan op de volgende manieren
worden ingeschakeld:

1. Eerste orienterende besprekingen.
Dergelijke contacten worden niet
doorberekend,

2. Mondelinge, incidentele advise-
ring. De adviseurs van Buro HESO
kunnen incidenteel worden geconsul-
teerd tegen een hedrag van f 120 per
uur exclusief reiskosten, verschotten
en B.T.".

Zij kunnen op deze basis ook meer
geregeld tot onmiddellijke wederop—
zegging wvorden betrokken in bestaande
overlegvormen (bijvoorbeeld tussen
wethouder en lokaal bedrijfsleven).

3. Ten slotte kan een geheel op de
lokale situatie afgestemde langdu-
riger advisering plaats vinden. Deze
mogell jkheid start met overleg in de
zin van eerder genoemde incidentele
advisering. Doarna wordt offerte uit-
gebracht tegen een vooraf afgesproken
bedrag, In daot bedrag 1s eenmaal een
herziening van de offerte naar de
inzichten van de opdrachtgever voor-
zien,

Een dergelijke offerte wordt op deze
wijze 1in rckening pgebracht, omdat
daarin reeds een klein stuk onderzoek
(een probleemstelling op grond van
enige inventarisatie) is verwerkt,

MESQO staat voor milieu, energie en
stedeli jke ontwikkeling.

Milieu omvat niet alleen het natuur-
1ijke milieu, maar vooral het leefmi-
lieu dat essentieel is voor hat ge-
zond functioneren, de ontplooiing en
het 1initiatief van de lokale bevol-
kingo

Energie omvat niet alleen het streven
naar een beperkt gebruik van fossiele
en minerale brandstoffen, maasr ook de
afweging in hoeverre deze energlevor-
men tot kapitaaslsintensieve bedrij-
vigheid moeten leiden en menselljke
arbeid kunnen verdringen.

Stedelijke ontwikkeling omvat niet
alleen stedebouwkundige ontwikkeling,
manr vooral een zorgvuldige diagnose
van, en een gericht ingrijpen in het
lokale functioneren.
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Buro HESO

,“"i”b“m voor milieu, energie en stedelijke untwikkeling

Herengracht 21 's-Gravenhage
Postbus 11633 2502 AP s-Gravenhage

~telefoon 070-650839
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