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'tcntamcn vaarschijnlijk op 15 juni

volncns w. kun jc ondcrscheid in besturingsprosesscn on bestuurdc pro-
sesson makon de besturingsprosessen konmerken zich vaek door cen zckere
gcprogrammoordheld cn ccen grote mate van bewustziin bij de uitvoerders

zoals bekend zijn or twee scholen in d- bestuurskunde: (1) de rationcel

modclmatige (2? dc cmpiericesc de cerste strecdt niar  wen ontimele

onlossing, dc¢ tirecde naar cen voldocnde onlossing,

SCITENA (1itt. linblom nag L/17-, ctsioni pqm 249/313 atchcile
hicrvon vorden door w- uitgegaven

ranvullende onncrkingons

bij uitvocring moct sprake zijn ven cen sokero macht cn ecn zckerc kommu
nicatie. bij kcuzc moct cr gprake van lonzinsus over do anlossinz zijn.
viteracrd is cor nogcel wat kritick o dit soort modclmatize benaderingen
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kritick (dcr rcinen vernunft)

1)(problnmnﬁ de vroag doet zich voor wat hct problecm nou cigenlijl is
vb, de opstand in cen negerghetto kun je zion cls:

gevolz von diskriminatic

gebrek aan handhaving o~cnbar: orde

govolg arbcidslooshzid

gevolg tc kleinc huizen

gevolg ven het warme weer

andcrc of cenkombinatic van oor =zalkcen

semenvettend un je de konklusic trcklen: het nrobloom otcllen i dc
onlossing guven.

subticler voorbeeld: dc amcrileanse luchtmacht kroeog d2 vreasg gesteld:
vat iz het nut ven vliicztuizen? de-¢ vraosg verd vertazld =15 volgth:

hoc ~ijn vliegtuigen zo nuttig mogzenli jk:
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2)ﬁ"'l on wﬂardcn‘ hiocrover is natuurlijk al veel duidelijk, toch is
het Icuk om cven cen t¢ otivpen det or tegenstrijdige wnarden Junnen zi J]
blnncn con persoon. vb veiligheid konstr. vas, kosten konstre.

mcer cuto's ves, meor verkceersslachtoffers
dec lun sto tegonstrijdigheid kan de volgende vroag onwerpen: hoveel
doden ver jaer heb jij voor het nutobozit over? ‘
3) {@nzlionc liEE%Dcrn annlicso is nooit volledig door boverking in tijd, geld,
kcnnla.
4,(kcu4n> on wslko grond moct jc nou ccn kouzc makcn-
dwt uijn de Zuvaren van manlvulatlc on 1nmen21na-
“hoc steat hot met dc over ccenstemming over dr uitslag van de ouzc?

!

!
|

t1 21138,

P AN i T e P e

R

Sy

v p——



WAZox

~menvattond zou jc kunncn zeggen dat het nogal wat vocten in de aorde ;
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hceft om dit model werkelijk toe te mrssen.

do laatste tijd blijkt er zich ccn derde richting te ontwikkelen in de
bestuursiunde nl1  het voort durcend testen van het verschil ven docel det
gesteld is on de bercikte resultaten. dit soort mctode nas je toe nls

je bezig bent aan het wegwerken van foutoen.

het docl wordt stap voor stap bercikt, vandaar de¢ naam BIT-IRCREMEIITALISM
door dc tegenstznders van deze wijzc van werken “doormoddcoren' genocmd i
hetgeen ~anleiding voor cen simmatisant was om het book the art of :
muddling through® oid. te schrijven.

bovensts ndc is nict chcel juist: doormoddercn slant o do ermai riesc
vorkwijze weor lindtlom ccn voorstander van ic. |
van ctsioni i; dc¢ term NIXED SCAIMNING wrarmec hij on prrnlek

trckt met de metode dic cen soldant to velde ~obruilt om het torrein to
verkennen: dichtbij beginnen (struikgowca observeren) veraf cindi-zin
(horizon afturon) omdat in hct begin minder nen je nondocht ontsnant. ‘

¢n omdat het dichtbij zijnde gevaar groter ic dan het verdoer gelogon qcvadr

. trckt noz cven cen vorseliiking tussen wlownen o nroscs bcecheersing

planncn langc tijd proccdurcs ¢ oganisatic schennen uitsleg is ccn
maat voor cffce
, tivitceit
prosesb. korte tijd org. zenpasson ran gesteld docl uitsler is cen
mant voor dc
cfficicney
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rcleovante kulturcle aspckten voor dc bentuueslkunda :
taal (kvalitnticf: logike Ioroantitatioef:r rekentecl |
vermogen tot analicsc i
ideologic (kader van normen en waarden) |
vermozen tot strategic ontwiklceling om komplekss nroblemen

tec 1ijf te goan ;
¢ het inbouwen van krisecs: moment waaron cen besluii gonomzn moot

vordcn ‘
T voorkomen van bottlenccks : punton wanrop jr o~ nroblucm kunt aanvattcﬁ
dit soort paramctcors en groothcden blijlzen ¢re rolev-nt to 2ijn voor :
besluitvormings wroscessen ~lhocwel ik me afvrong of cr nict moer of ;
Tundementelere zijn.
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tot slot ven dezc short story mencer kwikorneak (goeft kollege over sto- !
chrsticece nroscuscn): hij geeft het voorbecld vean de student dic zmict !
det de benden van de cond wear hij in rijdt enn vervanging too zidn

volgens cen rationcel modcl kan deze 1000 guldenbotcler stoods verfijndes

rc_beslissingon overvare
2 nicic bangden Lko¥yEgRvasen

b twccdchands bandon kopen

¢ dc auto 2l dan nict met nicure of twecdchands brnden verkonen

d de cuto over cen zckere tijd voerkonen

¢ cnz. (verein zcl? maar

het summunm is natuurlijk om met de tockemstverwnchtine, de mogenlijkc
onzckerheden, de voorg-andc zeschicdonis ven do Auto on do situatic on
moment rekening te houden

o w— ot ot ~rvo—

Vorantwoordingzd t kollege i= acn samonhangscl ven klein. wotenswrerdig—
heden en teoricen dic org moeilijk hun samanhang on wanior laton zctton
het is eceon denkkollenc, on cigenliji te volmen rls jeo or nct als ik
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100572 WESSEL BESTUURSKUNDE =~ TRITS
ditmaal cen voordracht van dec heer Dr.E.H.A.Kocken:

BELEIDSKOORDINATIE OP REGIONAAL NIVO MET BETREKKING
TOT RUIMTELIJKE ORDENING EN MILIEUBEHEER

historie

S B S S DS W

tot 1850 waren woon- cn werksfcer nict of nauwelijks
gescheiden., de industrialisatic rond 1850 vrocg om de
bouw van apartc fabricksruimbten voor dc omvangrijke
krachtwerktuigen. daarnaast was bchoefte aan grote hoe-~
veelheden arbeidcerswoningen.

het laissez-fairc van dc overheid bracht met zich mce:

- peen planning door stedclijke overheid van industric-
vestiging

- geen arbeidswetgeving (kinderarbeid)

= gecen beoordeling von de csteticse aspelten van fa-
briclksbouw

~ geen beinvloeding van kwantitcit en kwaliteit van ar-
beiderswoningen (drama van dec vollkswoningbouw)

omstrecks 1880 cnigc kentering:
1875: hindcrwet

1880: réveil op gebicd van bouwlkunst
1889: arbeidswet

1901: woninguwet

- tijd: bouwtoczicht en bouwvcrordening

na 1900 verschil in ontwikkeling tussen hindcrwetsfcer
en woning-wetsfecr:

hinderwet statics van kearakter, wetswijzigingen (laat-
ste 1952) brengen wcinig nicuws. opvallend is dat de
in de¢ hinderwet opgenomcn bevocgdheid van gemcecenten tod
regglering van industricvestiging weinig wordt tocge-
past.

dg woningwetscktor vertoont vecl mecer dinamick:wijzi-
gingen 1901, 1921, 1931, 1941, 1962. (denk aan: gcwost-
elijl plan, streclplan, nationaal plan, bestemmings-
plan, strulztuurplan.) ook ontstaan in dc¢ loop van dczc

bouwarbeldcrswoningen ondcr architclkbtuur
ontwikkeling van wetenschap stedebouw
ontwikkeling van welstandstoczicht

huidige situatic m.b.t. ruintclijke ordening cn milicud

rijlk hygicae
provinsie |--- gcmeenschappelijke taalk mbt tocpasscon
gemeente wet ruimtelijke ordening cn woningwet
dan volgt cr cen overzicht van de deeclfaken van clk
van dcze dric,

de Imelpunten van de¢ hinderwet:

-~ grensgebondenheid

- lcngte van de proscdure leidt tot te vroeg afgeven
.van vergunningen o :

= causalitcit overlast-schade

BESTUURS-
KUNDE
(x+2)




- dr ntamhcic van 42 vergunningen (uniformiteit, moci-
1lijk te wijzigen)

-~ sanktice-middclen onvoldocnde

afsplitsingsproses m.b.t. dc hinderwet cn hetstreven

per milicufaktor cen aparte wet te maken:

RPGWG
hindcrwet - - R=rijk
grondwatcrwet - P=provinsie
Ikerncnergiewet - G=gomeentc
wet verontr.opp.water -_— -

W=watcrschap

wet luchtverontreiniging -- G=gowecst

voorontw.wet bodemvcront.,—-—-
regulering geluidshinder (?) (hier is nog geen wet

milicufaktoren. voor)
water ~lozing schcpen cn bedrijven
bodcm ~lckkende tanks
—~industr. afval
-vuilstort
lucht -stank stof rook roct vlicgas
geluid ~-vlicgtuigen, portables
geczicht ~rckreatic, mil. ocfenterrcinen, vervuiling

opcnbare straat, opslagplaatscn, parkcerge-
bicden, hoogbouw, verkrotting
(deze indeling rammelt natuurlijk als n’n ficts)

omwille van dc beperking heceft dit kollege betrekking
op dc MENS c¢cn zija omgeving

denk bij de milieufaktor gezicht aan de taak van wel-
standskonnissies.

konfrontatic ruimtclijkc ordening cn milicuhygicnce:
~-in feite 2zijn zc¢ verweven

--de wctgever heeft ooglklcptoechnick

—=koordinatic in de¢ praltijk pas op gemccentelijk nivo

--tcndens: gemcenten verliczen terrein m.b.t. de milicuj

hygicnc, maar blijven voorlopig nog wcl bclangrijk,
bijy. in de¢_privaatrecchtclijke proscdurc
= =)
L

= Itcuze perscel
rescrvering
voorlopige grondprijs E]

de bestuurlijlke reorgo-
nisatic

noodzaak bepaald door:
—~grensoverschrijdende
aktiviteiten
—ondoorzichtighecid
—onoverzichtelijkheid
~onvoldocnde mogelijk-
heden tot planning cn koordinatie.

de ecerste rcorganisatics zijn te bespcuren in de zg.

verzoek opgave architekt
beoordecling architckt
richtlijncen bebouwing
indiencn schctsplan
bcoordcling schetsplan
indicencn definiticve plan
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intersencontelijke samcnwverkinmen. o BESTUURS~
er zijn geloof ik 1400 van zulkc verbanden cn dit werkt] KUNDE

de duidelijkheid niet in de hand. . (x+5)
hoec zict het cr op het ogenblik uit? wel, let op
groot bestuur 1 rijk
intermediair bestuur provinsiﬂ
¥ .

\\\\\\> [ waterschap

gwmmmﬂ gmwmwc[ﬁmmmWCJ

.

kleinbestuur ter
plaotsc

gedelegecrd bestuur l ‘ ,
of bchecer

prinsiepc schema intcergemecentelijke samenwerking:

crmitoriale of
funktionecle radcen

rijk opvattingen over bestuurlijke
e scha~lvergroting.
o = y e
provinsic gewestvorming als remedic tegen dc

onduidclijke bovengcnocmde verban-
dcn. vanzelfsprckend komcn dan pro-
blemen van de funkbtic c¢n de taken

- van hcet gewest en de begrenzing

aan dec orde. enkelc mogelijke indelingen:

4 a 6 provinsices, dic tecsanmen 30 a 50 geweston omvetten E%S%EURS'

of geen provinsies, maar 20 a 40 gcwcsten, dic tesamen (x+6)
300 a 400 gemeecnten "nieuwc stijl" omvatten R
of 4 a 6 provinsies opgedeeld in "streckgemecenten" en
"stadsgewesten".

volgens Kocken goat het niet om cen schaalvergroting,
maar om ecn schacldiffcrentiatic.

de bestuurlijkc organisatic laatzich vanuit driccerled
invalshocken benaderen:

verhouding overhcid-burger

= —

~toenenecnde alfstand sestuur-bestuurdc

~tocnemende belangsteclling voor positic vaon burger
~efficiency versus derokratie

~toenemende bchocfte can inspraak (en dus ook aan open-—
boar bestuur)

-paradox schaalvergroting-schaalverklcining (feitelijke

richting tegenovergesteide van de wensclijke richting)
overheidstaak

— —— 1

-noodzaal inventarisatic %akenbestand, getoctst aan de
taken m.b.t. dc milicuhygidne
~herwaardering von dc ovcracidsbevoegdheden
witvorminggproses
1

-noodzaak optimalc aandacht besluitvormingsproscs
steeds: beleidsvoorbereiding-belcidsbepaling-beleids—
uiltvoering--beleidstoetsing ( KENNEN KIEZEN KUNNEN )
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een modelletje van het besturingsproscs:
[ beleidsdoelstellingen|

[beleidsvoorbereiding [ BELEIDE voortgangskontrole +
Ny

cvaluatic
f}bcleidsuitvooring q§
[ vitgangsituatic beleidscffceltt

het rationcle nodel voor cceil besluitvormingsproscs:
a vaststclling waarden waarvan mein uitgaat
opcrationcle docleinden
beschiltbarce midellcen
opstelling vollcdip schema van alle alternaticven
bepaling middcelen van clke oplossing

Howo o

g%iiigtiu ca wugr‘hgrkcqgcn wQ\dg sicklus:
A O E TS KENNENKTLEZENKUNITEN
milicuzorg is
RIET ALLEEN (fIAAR OOK
-vaststellen normen ~tocpasscn
-bclcidsvoorbecreiding + —uitvocring
beleidsbepnling
~rcgulercen -kontrolcren
~ltoordincrcn —adviscren
~partikulicrce bedrijven —overheidsbedrijven
—olicraffinadcerij ~bcnzincponp

kXonstant zijn in dc¢ bestuurlijke scktor dc kontrover-
s5¢s aanwezig tusscn sncel beslissen cn inspraak.,

dit kollcge ging ovir de drichocksverhouding:
becstuurlijlke organisatic
ruimtclijke ordening
milicuhygicone

an vraagt kockcn zich 2af: wat hecft de prioriteit?
tereeht moi, komt dan uit de zaal het antwoord dat
het geen zin heeft je dat al te vragen comdat dezc
ternen samcnhangen in ccen leingloop van docl en midde-
len. tenslotte wordt in de disltussic c¢r nog op gewezon
dat de¢ pralztijk uitcindclijlz dc genonmen naatregolen
moct woaarmaken cn daot het heel crg belangrijk id dat
door gcbrck aan spesialisten de ovoerheid do zorg voor
dc milicuhygicne nict uit honden glipt (vgl. bredero's
plan voor het suntrun van utrecht). hicrbij plaatst
loclken de opnerking: cendracht maakt mncht
blijft dc vroag hoc krijg Jju cendrocht?

precttige valoantic frits
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